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LIMINAR

Domingo Garcia Belaunde

Intentar hacer un syllabus sobre el Derecho Procesal Consutucional,
es, en realidad, una hazana. Lo es porque se trata de una disciplina que no
existe aun en forma, pero que deberfa existir. No existe, pues las dos gran-
des tradiciones que crearon, por as{ decirlo, el niicleo duro de la tematica,
no usaron el rétulo en cuanto tal. Y porque, adicionalmente, los estuerzos
académicos realizados por muchos, no han sido suficientes.

El modelo americano se dio, por asi decirlo, dentro de un proceso bre-
ve, como era el “mandamus”, en el célebre caso de 1803, en el cual Marshall
dio el cimiento teérico de su fundamentacidn, y sobre todo, de la necesidad
de que el Poder Judicial cjerciese ese tipo de control. Pero no fue mis alld,
e igual fue en el resto del siglo XIX en los Estados Unidos. Ya en el siglo
XX se dieron algunos avances teéricos, pero todavia la temdtica es conside-
rada como parte del Derecho Censtitucional.

Y lo mismo podiamos decir del modelo europeo. Kelsen, el gran ar-
quitecto de esa concepeidn, tuvo que luchar contra otros prejuicios de su
entorno, en especial, contra la tesis de la supremacia del Parlamento. Pero
nada dijo sobre el resto, y aun utilizd las palabras jurisdiccidn y justicia,
como equivalentes, en su famoso ensayo de 1928. Y es que en esa época,
si bien existfa ya un procesalismo cientifico bastante avanzado en la co-



e DoMinGo Gareia BEIAUNDE

munidad juridica europea, no tenia general aceptacién en el resto de los
juristas que no eran procesalistas, como lo demuestran varias obras de ta
época.

En América Latina, por el contrario, se da otra realidad, y muy pronto,
a mediados del siglo XIX, se empiezan a crear instrumentos protectores
tanto del control de consttucionalidad, como de los derechos fundamenta-
les. Y la teorizacién empieza algo tarde, recién a mediados del siglo XX, v
asf avanza hasta nuestros dias. Por cierto que por la misma época sc dio
una teorizacién en Europa, pero no de manera muy generalizada.

Sea lo que fuere, lo cierto es que el problema de una disciplina deno-
minada “Derecho Procesal Constitucional”, avanza de continuo, sobre todo
en nuestra América. Y de ello dan cuenta numerosas publicaciones en re-
vistas especializadas y libros, asi como de eventos dedicados a la tematica.
A lo cual se suma que el ingreso de esta novel disciplina en las universida-
des ha sido lento, pero seguro.

Por eso, el empenio de los autores, José F. Palomino Manchego, Gerardo
Eto Cruz, Luis R. Sdenz Davalos y Edgar Carpio Marcos, juristas todos
ellos debidamente acreditados en diversas universidades del pais, merece
no solo nuestra aprobacién, sino nuestro aplauso més entusiasta.

Es evidente, por otro lado, que si bien es meritorio preparar un syllabus,
también es cierto que dicho syllabus debe ser cotejado con la realidad. Y
como consecuencia de ello, debe ser objeto de retoques y reajustes perma-
nentes, que es fo que pasa siempre cuando se dicta un curso.

Al esquema que los autores presentan en cuanto syllabus, se afade
una bibliografia que, en cuanto al idioma castellano se refiere, habria que
calificar de exhaustiva, y que sin lugar a dudas servird no solo para orientar
al alumno y al interesado en mayores profundidades, sino para acreditar
que en nuestro pais estamos plenamente al dia en tema tan importante
cor.ao controversial.

Los autores han tenido la gentileza de reproducir, en calidad de apén-
dice, un texto mio sobre lo mismo, y en donde el lector podra apreciar que
guardo coincidencia con ellos en algunos puntos, y en otros no. Y esto es
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LLIMINAR

inevitable para quien como yo, hace afios que vivo inmerso en la proble-
madtica que aquf se aborda. Y es probable que mas adelante, al volver sobre

lo mismo, cambie algunos puntos de vista.

Pero lo importante es sobre todo defender una disciplina y contribuir a
su arraigo entre nosotros. Y esto es lo que precisamente han intentado los
autores con la presente publicacién, que merece la més cordial de las bien-
venidas.

Lima, marzo de 2003,



PRESENTACION

Pese a haber pasado mds de veinte afios desde que con la Constitu-
cién de 1979 se introdujera una serie de procesos constitucionales, hasta
ahora son muy raras las facultades o escuelas de Derecho que han incor-
porado, en sus planes de estudio, la ensefianza del Derecho Procesal Cons-
titucional.

Se trata de una disciplina muy nueva y, como todo lo nuevo, no exento
de polémicas, incluso en torno a la pertinencia de que ésta se configure
como una disciplina juridica digna dec ensefiarse cn las aulas universitarias.
Eso es lo que sucede, por ejemplo, en Italia, donde prefiere hablarse de una
Ginstizia Costituzionale antes que de un Derccho Procesal Constitucional,
pues pesc a existir una Corte Constitucional, no existe un instrumento de
defensa de los derechos constitucionales v se discute mucho si acaso su
cuestion de constitucionalidad pueda asemcjarse a la idea de un proceso
constitucional.

No otra cosa sucede en Alemania, pais en el cual un importante sector
de 1a doctrina (Peter Hiberle), por cierto minoritaria, ha sostenido que
mas que hablar de un Derecho Procesal Constitucional como un auténtico
Derecho Procesal, esto es, abordar su estudio desde la perspectiva de la
"Teoria General del Proceso, en realidad se trataria de un “Derecho Consu-
tucional concretizada™; ¢s decir, de un Derecho Constitucional “aphcado”

por ¢l Tribunal Constitucional Federal.
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Lo mismo sucede en Espaiia, donde s1bien la polémica no se ha planteado
en los términos que se ha formulado en Italia o Alemania, sin embargo, no ha
prosperado ni ha sido seguida la propuesta que en su momento hiciera Jesis
Gonzilez Pérez. En suma, en Europa no ha calado la idea, y ello se ve refle-
jado, con las excepciones que nunca faltan, en los planes de estudio de sus
tacultades de Derecho, tanto a nivel de pre-grado, maestria v doctoral.

No sucede lo mismo en América Launa, donde no sélo existe una fuerte
tendencia a incorporar en los planes de ensefianza a esta nueva disciplina,
sino incluso a publicarse manuales y tratados sobre la materia (como es el
caso de la compilacién coordinada con acierto por Eduardo Ferrer
McGregor: Derecho Procesal Constitucional, Editonial Porria, México, D.F,,
2002, 3 tomos) e, incluso, a elaborarse auténticos cédigos sobre la materia,
como es ef caso del Cédigo Procesal Consutucional de Tucumin de 1999.

Tal vez su explicacién sea sencilla de realizar. A diferencia del modelo
europeo de justicia constitucional, en nuestros paises la paulatina e incon-
tenible insercién de Tribunales Constitucionales, ha venido acompaifiado
de la constitucionalizacién de una serte de instrumentos procesales de de-
fensa de la Norma Fundamental. En ese contexto, discutir si cabe o no
hablar de la existencia de procesos constitucionales, obviamente deja de
tener sentido. No sélo existe proceso constitucional, objeto natural de nuestra
disciplina, sino que, en verdad, existe una pluralidad de procesos constitu-
cionales, cada uno con una estructura y finalidad distinta, y que se trata es
de comprenderlos en sus justos términos.

Precisamente la pluralidad de procesos constitucionales, de estructura
y finalidad distinta, cada uno con sus propios principios, ha terminado por
ahuyentar de esta disciplina a los que fungen de procesalistas. Y la verdad
es que también esta suerte de coto cerrado que se ha impuesto, tiene tam-
bi€n su explicacién. Es muy dificil, en efecto, que la “aprehensién”y “com-
prensién” de los procesos constitucionales pueda intentarse exclusivamen-
te desde una perspectiva procesal.

En la mayoria de casos, cada proceso constitucional tiene unos princi-
pios especificos, que le son propios, y que pese a tratarse de procesos cons-
titucionales, los unos no son aplicables en otros. Piénsese, por ejemplo, en
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los electos del principio de suplencia de la queja en la fijacion de los térmi-
nos del contradictorio y su relacién (o la que habitualmente tendria) con
miras a garantizar el derecho de defensa. O 1al vez, la aphicacién del wura
novit curiae constitucional o, incluso, la “debatida idea” de que en el proce-
so de inconstitucionalidad de las leyes, en rigor, no existen “partes”, si es
que por tal concepto se entiende, como lo hace la mejor doctrina procesal,
como sujetos que participan en el proceso donde se resuelve o esclarece la

titularidad sobre derechos o intereses subjetivos.

Por ello, es que un grupo de profesores, de diversas universidades del
pais, nos hemos venido reuniendo, desde un tiempo atrds, con la mira de
establecer algunos criterios que puedan servir de ¢je para la ensefianza del
Derecho Procesal Constitucional. Su elaboracién, no sélo es el producto de
intensos debates entre sus autores, sino también de la revisién de otros
syllabus unlizados por algunos colegas v de las permanentes consultas y

cambio de impresiones con algunos de ellos.

En cse sentido, se trata de un primer esbozo, sujeto a revisién, correc-
cién y ampliacidn que, con su publicacién, no se pretende otra cosa que la
difusién y apertura de un debate que acaso sus frutos podamos ver refleja-
dos, en un corto tiempo, en un Cédigo Procesal Constitucional. Tal fue
uno de los acuerdos que, en el VII Congreso Nacional de Derecho Consti-
tucional, se adopté en la “Comusién de Ensefianza del Derecho Constitu-
cional”, cuya presidencia estuvo en manos de Edgar Carpio Marcos.

Si tal anhelo se cumpliera, los autores estarfamos mds que satsfechos.
Finalmente, como en anteriores ocasiones, agradecemos la generosidad,
orientacién y valiosas sugerencias de Domingo Garcia Belaunde —verda-
dero propulsor y animador del Derecho Procesal Constitucional en
Iberoamérica— por las lineas que ha tenido a bien redactar, y que anteceden
al presente syllabus. Ademds, por el permiso y autorizacién que nos ha
concedido para publicar a manera de Epilogo su sustancioso Derecho Fro-
cesal Constitucional peruano: Un programa tentativo.

L.os autores.
Lima, marzo de 2003.
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SYLLABUS

DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL

JOSE E. PALOMINO MANCHEGO

GERARDO ETO CRUZ
LUIS R. SAENZ DAVALOS
EDGAR CARPIO MARCOS

SUMILLA

: E] Derecho Procesal Constitucional es una discipli-

na juridica que forma parte del Derecho Procesal en
general, encargada de cultivar y estudiar los conoci-
mientos tedricos y prcticos para la debida compren-
sién, interpretacion y aplicacién de las normas pro-
cesales constitucionales destinadas a regular el ini-
cio, desarrollo y culminacién de los procesos consti-
tucionales. En consecuencia, estudia los procesos
constitucionales en una doble vertiente: en su enfo-
que tedrico y en su concrecidn prictica. Aello se suma
una dimensién axioldgica que envuelve el zhelos fi-
nalista que persigue: afirmar los valores constitucio-
nales que encarna la norma constitucional.
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OBJETIVOS

EVALUACION

1.

Pavosixe, E1o, Sarxz, Carro

: a) Lograr que el alumno comprenda la impertancia
del Derecho Procesal Constitucional, dentro del
marco que proporciona el concepto juridico y va-
lor normativo de toda Constitucién.

&) Buscar queel alumno esté en la capacidad de ad-
vertir las peculiaridades del Derecho Procesal
Constitucional.

¢) Idenuficar los principios que informan a los pro-
cesos constitucionales.

d) Comprender la estructura del contradictorio de
los diversos procesos constitucionales.

¢) Analizar cada uno de los procesos constituciona-
les, destacando sus singularidades y los aspectos
procesales y sustantivos mds relevantes.

: Comprende un examen parcial y un examen final,
respectivamente. Asimismo, es obligatorio la presen-
tacién en forma individual de un trabajo monogrifico
sobre cualquier punto del syllabus, siguiendo la me-
todologia explicada en la clase inaugural. De igual
torma, se evaluaridn a los alumnos mediante contro-
fes de lectura. Ademis de la bibliografia que se inclu-
ye en el syllabus, al finalizar cada clase se dard una
bibliografia adicional, segiin el interés del alumno por
el tema que desee investigar.

CONTENIDO TEMATICO
LIMINARES

Teorias y fundamentos en torno a la defensa de la Constitucién

L.1. La posicién de Hans Kelsen: La garantia jurisdiccional de la Cons-

titucion.
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1.2. La posicién de Carl Schmitt: El decisionismo politico del Poder
Ejecuuvo.

1.3. La posicién de Carl Schmitt: El Ejecutivo como el “poder neu-

tral”, etc.

1.4. L.a concepcién contempordnea de la defensa de la Constitucién:
El planteo de Héctor Fix-Zamudio.

1.5. Un balance v perspectiva en torno a la polémica Kelsen-Schmatt:
dQuién debe ser e] defensor de la Constitucién?

INTRODUCCION

EL DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL

El Derecho Procesal Constitucional como Derecho Procesal

2.1. Los origenes historicos del Derecho Procesal Constitucional como
disciplina auténoma {Origenes constitucionales u origenes pro-
cesales? El aporte de Hans Kelsen.

2.2. Teor{a General del Proceso y Derecho Procesal Constitucional.

2.3. Contenido temdtico del Derecho Procesal Constitucional: accién,
proceso y jurisdiccién constitucionales. La trilogia estructural.

2.4. Derecho Procesal Constitucional y Derecho Constitucional Procesal.
La posicion de Héctor Fix-Zamudio y de Domingo Garcia Belaunde.

2.5. El Derecho Procesal Constitucional como Derecho Constitucio-
nal concretizado. {L.a postura de Peter Hiberle).

2.6, El Derecho Procesal Constitucional como Derecho “dicul”. (La
postura de Gustavo Zagrebelsky).
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2.7. El proceso consttucional como objeto de estudio del Derecho Pro-
cesal Constitucional. Elementos del proceso constitucional. Proce-
so constitucional, procesos incorporados en la Constitucién y pro-
cedimientos constitucionales. Pluralidad de procesos constituciona-
les. Los procesos constitucionales de la libertad, los procesos consti-
tucionales orgdnicos, la inter-relacién de procesos constitucionales.
El proceso constitucional como garantia (jurisdiccional) de la Cons-
titucidn. Peculiaridades de los procesos constitucionales.

2.8. Cédigo Procesal Constitucional: Antecedentes, contenido y pers-
pectivas.

Derecho Procesal Constitucional y jurisdiccién constitucional

3.1. Los presupuestos juridicos y politicos de la jurisdiccién constitu-
cional: La Constitucién normatva (norma normarum).

3.1.1. El caracter fundamental de la Constitucién.
3.1.2. El cardcter normativo de la Constitucién.

3.2. Control constitucional. Supremacia constitucional. Rigidez cons-
titucional. Concepto y diferencias.

3.3. Precisiones epistémicas y diferencias entre jurisdiccién constitu-
ctonal y justicia constitucional.

3.3.1. {Jurisdiccidn constitucional o justicia constitucional? Posi-
ci6n de Hans Kelsen, Mauro Capelletti, Héctor Fix-Zamudio
y Domingo Garcia Belaunde.

3.4. Sistemas, bases o modelos de jurisdiccién constitucional.
3.4.1. Sistema americano. Evolucién y caracteristicas.
3.4.2. Sistema europeo. Evolucién y caracteristicas.

3.4.3. Sistema politico v/o socialista: Un modelo en franca retira-
da. Evolucién y caracteristicas.
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Syriapus DE DERECITO PROCESAL CONSTITUCIONAL

3.4.4. La posicion de Domingo Gareia Belaunde: Modelo dual o
paralclo.

3.4.5. Ll control constitucional en América Latina. Evolucion y

caracteristicas.
3.4.5.1. México.
3.4.5.2. El modelo colombo-venezolano.
3.4.5.3. Argentina.
3.5. Ambitos y/o contenidos de la jurisdiccién constitucional.
3.5.1. Jurisdiccién constitucional de la libertad.
3.5.2. Jurisdiccidn constitucional orgdnica.

3.5.3. Jurisdiccidn constitucional supranacional.

Dresarrollo histérico (1823-1979) y presente (1993- ) de la jurisdic-
cion constitucional en el Perd

4.1. Penodificacion de la defensa de 1a Constitucién en el Pera. Valore
impaortancia.

4.2. La defensa politica de la Constitucidn: Congreso, Poder Conser-
vador y el Consejo de Estado (1823-1979).

4.3. La defensa juridica de la Constitucion.
4.3.1. Antecedentes.

4.3.2. La revisién judicial (judicial review) de las leyes y normas
reglamentarias (1933-1979).

4.3.3.El modelo de la jurisdiccidn constitucional en la Constitu-
cion de 1979: Poder Judicial y Tribunal de Garantias Cons-
fitucionales.
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Parosmivo, ETo, SAENz, Carpio

4.3.4. El camino previe a la situac1én actual.
4.3.5. El Tribunal Constitucional en la Constitucién de 1993,

4.3.6. Comision de Estudio de las Bases de la Reforma Constitu-
ctonal (Juho de 2001).

4.3.7. Anteproyecto de Ley de Reforma de la Constitucién (5 de
abnil de 2002).

4.3.8. Proyecto de Ley de Reforma de la Constitucién (julie de
2002).

La magistratura constitucional

5.1.
5.2.

5.3.

Concepto. Los aportes de Néstor Pedro Sagiiés.

Estructura dual de la magistratura constitucional en el Peru:
Gtertium genus?

El Tribunal Consutucional. Concepto. Marco legal: Ley N° 26435.

5.3.1. La naturaleza jurisdiccional del Tribunal Constitucional. Los
aportes de Hans Kelsen.

5.3.2. El Tribunal Constitucional en el marco general de las fun-
ciones del Estado.

5.3.3. El Tribunal Constitucional como “intérprete supremo” de
la Constitucién.

5.3.4. Procedimiento de eleccidon de los magistrados del Tribunal
Constitucional.

5.3.5. Status juridico de los magistrados del Tribunal Constitucional.
5.3.6. Estructura orginica.

5.3.7. Las salas gemelas del Tribunal Constitucional. La Ley N°,
27850. El ejemplo de la experiencia forinea.
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5.3.8. Las dltimas reformas a la Ley Orginica del Tribunal Cons-
titucional: Ley N° 27780.

5.4. El Poder Judicial. Concepto. Independencia. La propuesta de los
organos especializados. Avances y retrocesos.

5.4.1. Organos judiciales competentes.

5.4.2. La regulacién juridica del control judicial de consttuciona-
lidad. (Procesos ordinarios y procesos constituctonales).

5.5. Las relaciones entre Poder Judicial y Tribunal Constitucional en
el ejercicio del control de constitucionalidad de las leyes.

La interpretacién constitucional.
6.1. Concepto.
6.2. De la interpretacién juridica a la interpretacién constitucional,

6.3. Interpretacién de la Constitucién y pluralidad de intérpretes. (La
tesis de Peter Hiberle).

6.4. Caracteres de la norma constitucional en el marco del proceso
interpretativo.

6.5. Criterios o standars de la interpretacién constitucional.
6.5.1. Presuncién de constitucionalidad.
6.5.2. Concordancia préctica.
6.5.3. Razonabilidad.
6.5.4. Prevision de consecuencias.
6.5.5. Preferencias por los derechos.
6.5.6. Magisterio constitucional.

6.5.7. Formula politica.
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PRIMERA PARTE

LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
ORGANICOS

7. Principios estructurales

7.1. Presuncién de constitucionalidad de las normas y actos estatales e

Interpretacién contorme a la Constutucion.
7.2. La defensa objetiva del ordenamiento constitucional.
7.3. Los principios reguladores de la carga probatona.

7.4. La funcién de los principios de razonabilidad y proporcionalidad
en la jurisdiccidn constitucional.

8. La Accién de Inconstitucionalidad

8.1. Concepto. {Accién o Recurso de Inconstitucionalidad? Marco le-
gal: Ley N“ 26435,

8.2. Parimetro de control: La Constitucién, ¢l bloque de constitucio-
nalidad y las normas interpuestas.

8.3. Las normas objeto del control de constitucionalidad. La distun-

cién entre disposicién v norma.
8.4. Los motivos impugnatorios.
8.5. Legitimacidén procesal.
8.6. Procedimiento.
8.7. Sentencias:

8.7.1. Clases de sentencias constitucionales: @) Esumativas. &)
Desestimativas. ¢) Manipulativas: interpretativas, aditivas,

22



SYLLABUS DE DERECIIO PROCESAL CONSTITUCIONAL

sustitutivas, exhortativas, de mera incompatibilidad y nor-
mativas.

8.7.2. Efectos de la sentencia en el tempo.

8.7.3. Valor de la sentencia constitucional: Cosa juzgada constitu-
cional, vinculacién a los poderes publicos, efectos generales
y fuerza de ley.

8.7.4. Ley N°© 27775, que regula el procedimiento de ejecucién de
sentencias emitidas por tribunales supranacionales.

8.8. Un tema polémico: La Inconstitucionalidad por Omision.

8.9. El contencioso-administrativo: ¢Control indirecto de constitucio-
nalidad?

Los Conflictos de Competencia y Atribuciones Constitucionales

9.1. El'Tnbunal Constitucional como Tribunal de conflictos. Antece-
dentes en el Derecho Comparado.

9.2. Concepto. Marco legal: Ley N° 26435.

9.3. Naturaleza junisdiccional del conflicto.

9.4. Conflicto de Competencia y Atribuciones Constitucionales.
9.5. Clases de conflicto.

9.6. Los sujetos del conflicto.

9.7. Objeto del conflicto.

9.8. Procedimiento.

9.9. Pardmetro del control.

9.10. Sentencia:

9.10.1. Clases.
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9.10.2. Efectos.

10. La Accién Popular
10.1. Concepto. Marco legal: Ley N° 24968.
10.2. Antecedentes constitucionales, legislativos y jurisprudenciales.
10.3. Legiuimacion procesal.
10.4. Pardmetro del control.
10.5. Objeto del control.
10.6. Motivos impugnatorios.
10.7. Procedimiento.

10.8. La sentencia y sus efectos.

SEGUNDA PARTE

LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES
DE LA LIBERTAD

11. Principios estructurales

11.1. La dimensién subjetiva y objetiva de los procesos de tutela de
derechos.

11.2. Los principios reguladores de Ja carga de la prueba.
11.3. Principios de informalidad, celeridad y gratuidad.
11.4. Principios pro homine y pro libertatis.

11.5. Principio de suplencia de la queja deficiente.
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DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL
PERUANO: UN PROGRAMA TENTATIVO ™)

Domingo Garcia Belaunde

Es (recucnte en los curriculos universitarios, incluir la enscilanza de
los cursos de Derecho Procesal Civil y Derecho Procesal Penal. Y esto es
asi, porque son los cursos bdsicos del proceso, y existe ademas una larga
tradicién alimentada por una literatura de muy alta calidad. Y reforzada
por ¢l hecho de que a la larga, los grandes procesalistas civiles terminan
incurstonando en temas procesales penales, como son ejemplares los casos
de James Goldschmidt (en Alemania) y Francesco Carnelutu (en Ttalia).
Ambos, ademis, vinculados por muchos conceptos a la América Latna. El
primero, por cuanto huyendo de la persecucidon nazi, llegé a Espana, y
partié luego a Montevideo, en donde finalmente murié. El segundo, que
no solo ha sido largamente traducido al castellano, sino por sus vinculacio-
nes con nuestro continente, de las que retenemos su participacion en el
Congreso Internacional de Juristas celebrado en Lima en 1951, con motivo
del IV centenario de fa fundacion de la Umiversidad de San Marcos.

v Publicado en ¢l Wbro De la furicdicctin Constitucional al Derecho Procesal Cons-
titucional, 4. edicién, revisada, corregida y aumentada, Biblioteca Pervana de Derecho
Constitucronal, Lima, 2003, pdgs. 107-114. Edicién al cutdado y Prélogo de José F.
Palomino Manchego.
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Dosinco Garcia BELAUNDE

Y dlumamente, tenemos algunas creaciones menores, como es el De-
recho Procesal del Trabajo, y en algunos d4mbitos, ¢l contencioso-adminis-
trativo, que en puridad, deberia llamarse Procesal Administrative, como
advirtié en su momento Niceto Alcald-Zamora y Castillo, ya que todo pro-
ceso es Contencioso, y por tanto, hay que evitar la redundancia.

Pero esto no ha llegado, por lo menos de manera plena, al campo cons-
titucional, en donde como se sabe, tenemos el proceso constitucional, con
muchas variantes. Pero cabe destacar que en el Perd, hay universidades
que cuentan, en la actualidad, con un curso dedicado a estos temas, si bien
es cierto que con nombres diversos: justicta constitucional o jurisdiccién
constitucional, o el mis propio, que ya muchos utilizan, de Derecho Pro-
cesal Consuitucional (asi en Lima, Arequipa, Trujillo, etc.)

Sin embargo, a primera vista, si bien esto es un avance, pareceria no
tener un engarce suficiente, ya que nuestras universidades no siempre en-
sefian la parte general del Derecho Procesal, lo que se conoce también como
Teoria general del proceso. Si no que la parte general, la dan dentro de cada
curso especifico y adecuado a la necesidades de cada cual. Y esto hay que
tenerlo en cuenta.

St partimos de la tesis de que el Derecho Procesal Constitucional es
Derecho Procesal (como lo hemos intentado demostrar en otros ensayos),
es ineludible concluir que nuestra disciplina es aplicada, esto es, es una
rama o divisién del Derecho Procesal, que se desarrolla sobre un terreno
constitucional. Admitidas asi las cosas, tendriamos que tener una primera
entrada que seria el Derecho Procesal, y luego descender hacia el Derecho
Procesal Constitucional, en cuanto disciplina aplicada.

Y si queremos situarnos en nuestro Derecho positivo, no nos queda
mds remedio que llegar al Derecho Procesal Constitucional peruano. Pero
esta légica consecuencia, podria ser un salto muy audaz, que deje muchos
vacios a nivel doctrinario.

Veamos algunos puntos:

a) El Derecho Procesal es la disciplina de la cual parumos. Su Teorfa
general deberia ensenarse en forma independiente, pero muchas ve-
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ces, se incluye dentro del drea bdsica del Derecho Procesal Civil o el
Derecho Procesal Penal, con lo que se salva la eventual ausencia de un

curso introductorio de caracter tedrico.

Pero un curso especifico sobre Derecho Procesal Constitucional no se
dicta, y aun mids, si bien la literatura es inmensa, los trabajos tedricos
de caricter doctrinario, son muy pocos, pues casi siempre recalan en lo
vernéculo, o son excesivamente tendenciales o afiliados a una escuela

o enfoque tedrico, que ofrece una panordmica sesgada.

Por tanto, al no existir como corpus de enscianza ¢l Derecho Procesal
Constitucional, la conexién entre la Teor{a general del proceso {0 De-
recho Procesal general), y el Derecho Procesal Constitucional peruano,
s¢ encuentra interrumpida, pues la cadena sucesiva de conocimientos
cslabonados, no se da. Esto ¢s, no sc enseiia en forma independiente

un curso de Derecho Procesal Constitucional de cardcter general.

{Como cubrir, el vacio existente entre la  parte general del proceso
(Teoria general del proceso) v los proccsos constitucionales existentes a
nivel del Derecho Procesal Constitucional positivo?

Lo adecuado seria establecer un curso de Derecho Procesal Constitu-
cional de cardcter general, que sirviese, por un lado, como continua-
c16n de la Teoria general del proceso, y por otro, como una introduc-
cién a la parte procesal positiva de cada pafs. Pero esto, como se sabe,

no existe (y es probable que no exista en ninguna parte).

Lo anterior se agudiza por un dato de la realidad que hemos apuntado
en anterior oportunidad, pere que vale la pena reiterar: cl total y abso-
luto desinterés que los procesalistas tienen por el fenémeno constitu-
cional, y por ende, no sélo no lo conocen, sino que generalmente ni lo
comprenden. Por cierto, hay excepciones notables, que no hacen mas
que confirmar la regla.

En esto, los procesos constitucionales se hallan en igual situacién que
los procesos administrativos. Los procesalistas han abandonado el cam-
po administrativo, al que no dedican ninguna atencién. Mds bien, el
proceso administrativo cs estudiado por los administrativistas (como es
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el caso, notable por cierto, de Jests Gonzilez Pérez), y si no fuera por
ellos, no tendrfamos pricticamente nada en este tema (Miguel Manenhoft,
por ejemplo, fue consciente de que el proceso admunistrativo era proce-
sal, y por eso preferia no abordar el tema: su planteo fue correcto, pero la
consecuencia fue funesta, pues ningidn procesalista argentino de su épo-
ca se sintid tentado de cubrir esa brecha). Ante la ausencia de procesalistas,
no queda mds remedio que abordar el tema, pero no desde un enfoque
propio, sino desde la perspectiva procesal, que es la que corresponde.

g) Loanterior es perfectamente aplicable al aspecto constitucional. Toda
la temdtica procesal consutucional ha sido abordada, mayoritariamente,
por constituctonalistas, que han hecho, por lo demas, contribuciones
significativas. Pero debe advertirse que cuando asi lo hacen, aportan su
propio caudal para enriquecer su enfoque, pero al mismo tiempo ha-
cen un abordaje con una artilleria netamente procesal (pues de lo con-

trario, no harian bien las cosas).

n1j  Pero volvamos a la pregunta. Se da y existen cursos dedicados al Dere-
cho Procesal Civil y Derecho Procesal Penal, pero no existen cursos
generales de Derecho Procesal Constitucional. Y a veces, tampoco exis-
ten cursos dedicados a la Teoria general del proceso, que podrian ayu-
dar grandemente. {Cuil es, pues, la solucién?

Creo que la manera de abordar esta situacidn, es hacerlo con realismo
y partir de lo que existe en nuestro medio untversitario. Y sobre todo, sin
mayores pretensiones.

En primer lugar, ¢s obvio que cada estudiante debe tener un conoci-
miento basico de lo que es la Teoria general del proceso, va sea porque se la
ensefaron en forma independiente (que es improbable), o porque la estu-
di6 en un curso de procesal civil o procesal penal. En cualquier caso, debe
tener algunas nociones, v no estd demds que ello lo refuerce con algunas
lecturas. Pero debo dejar aclarado que al decir lecturas, me estoy refiniendo
a lectura de libros, no a lecturas de copias de clase. Tampoco me refiero a
lecturas de separatas, que consisten en lecturas de fragmentos de paginas
escogidas al azar, muchas veces sin conexidén entre si, y que sirven como
informacién, pero no como formacién. Lo ideal, antes y ahora, es tomar un
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buen manual de cardcter general, v leerlo completo, para tener una visién
de conjunto. Manuales de esta clase hay muchos, pero para no agotar al
lector con reterencias excesivas, me referiré tan sélo a unos pocos: Earigue
Véscovi {(Teoria General del Proceso, editado por Temis en Bogotd), Victor
Fairén Guillén (Teoria General def Derecho Procesal, editado en México, por
fa UNAM y reeditado en Espana) y Hernando Devis Echandia, (Compen-
dio de Derecho Procesal, editado en Bogotd, v cuyo tomo I estd dedicado ala
Teorfa general del proceso). Entre lo publicado en el Pert, puede consultarse
con provecho la Introduccion al proceso civil de Juan Monroy Gilver (si
bien privilegia el proceso civil, dene una parte general de uulidad, aun cuan-

do incompleta, pues solo ha salido ¢l tomo ).

El segundo paso es qué hacer con el Derecho Procesal Constitucional,
sobre el cual, como he adelantado, existe una literatura inmensa, pero com-
pheada, disimil, y ademds no siempre presentada bajo ese nombre (Joa-
quin Brage Camazano, en el N 3 del "Anuario Iheroamericano de Justicia
Constitucional”, nos informa que en Alemania existen algunas obras con
ese titudo, entre las que destacan dos: la de Christian Pestalozza y la con-
junta de Ernst Benda y Eckart Klein).

Y claro, si el panorama a nivel doctrinario es complicado y ademds no
existen libros de texto o manuales (como si existen en el Derecho Procesal
Civil 0 Derecho Procesal Penal), no queda mdis remedio que cubrir esa
ausencia, a cargo del mismo docente.

Por tanto, en ¢l caso de la ensenanza del Derecho Procesal Constitu-
cional peruano (o si se quiere argentino o mexicano), estimo que lo ideal
serfa crear un curso previo v general que se lfamase Derecho Procesal Cons-
tituctonal. Y si esto no existiese o sea dificil que exista, no queda mas alter-
nativa que partir en el curso local (esto es, el Derecho Procesal Constitu-
cional positive) de las nociones previas, tanto del proceso, como de las que
corresponden a la parte general del Derecho Procesal Constitucional, y lue-
go, descender a la problemitica nacional, explicando ¢cémo el modefo na-
cional se incardina en la doctrina, cudles son los aspectos de la jurisdiceién
constitucional stricto sensu y como se distribuye (por ejemplo, entre Poder
Judicial y Tribunal Constitucional). Y finalmente, analizar los procesos

constitucionales existentes.
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El problema de los procesos constitucionales es bastante complejo, pues
en primer término, habra que ver en qué medida existen procesos constitu-
cionales. Claro que desde un punto de vista coloquial o débil, todo proceso
es constitucional, ya que cualquier proceso civil o penal, debe fundarse en
principios constitucionales. Pero en sentido estricto o fuerte, son procesos
constitucionales Gnicamente los que nacen expresamente por mandato cons-
titucional y figuran en el texto fundamental, y su objetivo y fines son cons-
titucionales, en forma directa y no accesoria. Ademas, debe ser resuelto por
una magistratura especializada (aun cuando esto ne sea siempre asi).

Y son procesos, porque en sentido amplio, buscan la composicion de la
litrs, para usar la terminologia grata a Carnelutti. Por cierto, que /itis, o sea,
lo que estd en conflicto, no es necesariamente intereses que reflejan dere-
chos subjetivos vinculados con aspectos patrimoniales. Los intereses que
refleja la /iris no sélo son privados, son también piblicos y sociales. Asi, por
ejemplo, en el caso del Habeas Corpus, es muy claro que se afecta un inte-
rés privado. Y en una Accién de Inconstutucionalidad, que es abstracta,
todo ciudadano o institucién tiene legitimo interés en salvaguardar los
valores constitucionales, que a la larga afectan a todos y que representa un
interés pdblico. Y aqui hay que buscar las diferencias y las similitudes con
los otros procesos existentes, ya que el proceso constitucional, tiene sus pe-

culiaridades (como ¢s el caso de los procesos constitucionales impropios).

Lo anterior es, en lineas generales, lo que debemos hacer. Y aceptado esto,
o sea, que debemos utilizar aspectos generales, pasemos ahora a delinear cui-
les serian, a mi entender, los puntos bdsicos de un programa de Derecho
Procesal Constitucional peruano, que podria ensefiarse en las universidades
peruanas. Se trata de una propuesta que lo que busca es cierta uniformidad
en los temas, entendiendo que son los lineamientos basicos que permiten,
por un lado, amplarlo hacia nuevos temas, y por otro, desarrollar cada uno
de ellos desde el punto de vista del profesor (pues aqui es dable explicar las
diferencias que existen al interior de la doctrina). Lo que significa que mi
interés es sefialar un listado minimo, en cuanto problematica, para que los
alumnos tengan un referente igualmente minimo, que les permita, en la vida
profesional o en la vida académica, 1r més alld o arriesgarse en nuevas explo-
ractones. Y esto dentro de un espectro que exponga diversas posiciones.
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Este minimo lo he preparado teniendo en cuenta la experiencia que he
recogido durante largos afios en la Facultad de Derecho de la Universidad
Catélica y luego en la Maestria en Derecho Constitucional de la misma
Universidad, y tomando ademis algunas referencias que me han sugerido
algunos colegas del drea, en especial, de Anfbal Quiroga Leén, José F. Palo-

mino Manchego y Edgar Carpio Marcos.

El proyecto, es el siguiente:

DERECHO PROCESAL
CONSTITUCIONAL PERUANO
1) Proceso y Derecho Procesal.
2)  Derecho Procesal. Sus ramas.
3)  Derecho Procesal y Derecho Procesal Constitucional.

4) Junsdiccién y procesos constituctonales en sentido estricto y en senti-
do impropto. El problema de los procesos “constitucionalizados”.

5) Relacién con otras dreas.
6) I.a defensa constitucional:
a) El modelo americano.
) El modelo europeo.
¢) El modelo politico.
7) El desarrollo en América Latina:
a) México.
6} El modelo colombo-venezolano.
¢} Argentina.

8) Otros modelos (mixto y demds variantes).
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9) Discusién tedrica sobre los Tribunales Constitucionales. El problema
de la magistratura constitucional.

10) Los procesos constitucionales: Antecedentes y Derecho Comparado

Latunoamericano.
11} Elcaso del Perii: origenes histdricos {1963-1979). La Constitucion de 1993,
12) Poder Judicial y control difuso.

13) El Tribunal Constitucional: antecedentes, stazus, competencia v com-
posicidn,

14) Procesos constitucionales: antecedentes histéricos v desarrollo actual.
aj Habeas Corpus.
b) Amparo.
¢)  Habeas Data.
d) Accién de Cumplimiento.
¢) Accién Popular.
/) Accién de Inconstitucionalidad.
g} Contlicto de Competencia y de atribuciones.

15) Control indirecto de constitucionalidad: 2) el control difuso, &) el
contencioso-administrativo.

16) La sentencia constitucional.

17) Lajurisprudencia constitucional (una muestra).

Esta es, por cierto, una propuesta sujeta a enmiendas, correcciones y
mejoras y que aqui planteo como hipétesis de trabajo.

Lima, agosto de 2000,
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