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ASPECTOS GENERALES

SUMARIO: 1, Planteamiento del problema, 2. Las garantias cons-
titucionales del proceso civil en Argentina, México y el Urugnay.
3. Su evolucidn reciente en otros paises latinoamericanos y en el
ambito regiondl, 4. Sitnacion de la materia en el derecho conti-
nental europeo y en las convenciones intermacionales. 5. Nuevo
espivitu democrdtico del proceso ctvil latinoamericano,

1. Planteamiento del problema

Este tema de las garantias constitucionales en el proceso civil consti-
tuye una problematica novedosa para los ordenamientds 12  doctrina
y la jurisprudencia latinoamericanas, aun cuando algunos paises han
pretendido desarrollar un sistema sobre ciertos aspectos fundamenta-
les, como ocurre sefialadamente en México y Argentina.

" Inclusive en la doctrina y la jurisprudencia europeas continentales
la preocupacién sobre las garantias constitucionales del proceso civil
es reciente, particularmente en virtud de disposiciones fundamentales
consagradas en los textos de las Leyes Supremas expedidas con pos-
terioridad a la segunda guersa mundial,

Por el contrario, en el derecho angloamericano y pasticularmente
en e} estadounidense posee un desarsolio que puede calificarse de pro-
digioso, derivado de una interpretacién dindmica de las fracciones V
y XIV de la Constitucién Federal, a través del concepto del “due pro-
cess of law”.

Ha sido Eduardo J. Couture el autor latinoameticano que ha des-
pertado Ia atencién de los estudiosos sobre esta fundamental materia
en un cldsico estudio intitulado precisamente *Las garantias constitu-
cionales del proceso civil”}* y quien se explicaba la ausencia de una
tradicién en los estudios sobre estas garantias, en virtud de que la
mayoria de los Codigos latinoamericanos —vigentes en su mayoria en

1 Publicado en "Estudios de Derecho Proceszl en Honor de Hugo Alsing”, Buenos
Ajres, 1946, pp. 153-213.



£ CONSTITUCION Y PROCESG CIVEL EN LATINOAMERICA

la actualidad, aun cuando se advierte un afin renovador— tienen como
fugiite de inspiracion la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola de 1855,
réformada en 1881, y esta dltima constituye 2 su vez una estratifica-
cidn_secular de antiquisimas formas del proceso romano-canénico, su-
gidas en situaciones sociales con las cuales el mundo de nuestra época
apenas tiene una remota relacién histérica de continuidad.®

Por ello, no obstante que numerosas leyes fundamentales de Latino-
américa se inspiraron en ia Carta Federal de los Estados Unidos de 1787,
y que en algunos preceptos se ha hecho referencia en forma muy vaga e
imprecisa a ciertos derechos de la persona humana en relacién con la ad-
ministracién de justicia civil, no se despertd sino hasta época reciente, la
conciencia sobre el desarrollo de estas disposiciones, en forma similar
al que se presentd en el sistema juridico que les sigvié de modelo®

Y no sdlo ello, sino que los Cddigos procesales que se adoptaron en
materia civil se conectaron claramente con la tradicién hispénica, como
lo advirtié claramente el ilustre tratadista uruguayo.

Por el contratio, un fendmeno distinto se produjo en relacidn con el
proceso pepal, ya que la mayorfa de las Constituciones Latinoamerica-
nas consignaron vatios preceptos sobre los derechos del acusado en el
enjuiciamiento criminal, para suptimir —en forma un tanto lusoria—
los abusos cometidos durante la época colonial* y ademds en esta ma-
tetia se advierte también la influencia de las declaraciones de derechos
de Ja Francia Revolucionaria, en especial la de 1789.% asi como el
Capitulo V de la Carta de 1791.8

$ Cfr, ¥duardo J. Couture, of. #li. cit, p. 154,

3 Aun cuande debe recordarse que en la Constitucidm Espafiola expedida en Cadiz
el 19 de mamo de 1812, se establecieran algunos principios muy ¢lementales sobre la
materia procesal, en sus anticulos 244 y 247, de acuerds con los cuales: “Las Jeyes
sefialarin ¢ orden v las formalidades del proceso que serdn uniformes en todos los
tribunales; ¥ ni ias Cortes ni el Rey podrin dispensarlas.” "Ningin espafiol podrd ser
juzgado en sus causas civiles ni criminales por ninguna comisidn, sino por e tfribunal
competente, determinado por la ley.” Cfr. Felipe Tena Ramirer, Leyer Fundamentales
de México, 1808-1964, México, 1964, p. 89.

4 Podemos citar como ejemplo fos articulos 30 v 31 de la citada Constitucidn de
Apatzingdn, los cuales disponfan, respectivamente: “Todo ciudadano se reputa inocente,
mientras no se declare culpado”, ¥ “Niaguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino
despufs de haber sido oido legalmente” Cfr, Felipe Tena Ramitez, op. &lt. iz, p. 35.

5 fr. especialmente amticulos 79, 8% v 9° de 12 dtada Dedaracion de 1789, Carlos
Sinchez Viamonte, Los derechor del bombse en Revolucidn francesa, México, 1956,
pp. 58-60; Jorge Jellinek, La Dedlaracion de los Derechos del hombre y del Ciwdadano,
México, sf., pp. 6-467.

8 Cir. Edoardo Ricci, Garanzie costituzionale del procero eivile nel diritto francese,
en “Rivisita di Diritto Processuale™, Padova, abrsil-junic de 1968, p. 233,
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Contrasta, por tanto, la situacién del examen de las garantias cons-
titucionales de cardcter procesal en Ia materia civil y en la penal, ya
que en tanto que el primer sector permanecié estacionario hasta hace
muy poco tiempo, el segundo fue obieto de una evolucién significa-
tiva en los textos legales, la doctrina y la jurisprudencia, advirtiéndose
inclusive la introduccién del habeas corpus como instrumento especi-
fico para tutelar al detenido contra las detenciones arbitrarias prohi-
bidas por las mismas disposiciones constitucionales latinoameticanas.”

2. Las garantias constitycionales del proceso civil en Avgenting, México
y e Urnugnay

Podemos considerar que existen tres excepciones a la despreocupacion
juridica en relacién con las garantias constitucionales del proceso civil
en Latincamérica, y estas excepciones se refieren a Argentina, México

y Uruguay.

«) En efecto, como se ha puesto de relieve, la Constitucién de la
Repliblica Argentina, que en su texto ptimitivo data de 1853 —y que
sigue en vigor con escasas reformas, después de la derogacién de la
Carta Fundamental de 1949 por las autoridades emanadas de Ja Re-
volucién de 1955— comsagrd expresamente en su articulo 18, el dere-
cho de defensa en juicio como un derecho fundamental de la persona
humana.®

Esta consagracidn constitucional determind el establecimiento de una
corriente jurisprudencial de la Corte Suprema sobre esta garantia o
més bien dicho, conjunto de garantias procesales, que ha permitido el
desarrollo del concepto de esta institucidn fundamental ?

Este mismo derecho de defensa en fuicio postulado por el articulo 18
de la Constitucién Argentina ha sido uno de los fundamentos esencia-

T Cir. Phanor }. Eder, Habeas corpus ditemboided. The Latin American Experience,
en el volumen “"XXth. Centuty Essays in honor of Hessel E. Yntema”, Leyden, 1961,
pp. 473 y ss.; Carlos Sdochez Viamonte, Bl Habeasr corpus, garantia de libertad, 2 Fd,
Buenos Aires, 1936, pp. 85 v ss.; Héctor Fix-Zamudio, La proteccidr procesal de las
garantiar individuales en América Lating, en “Revista de la Comisidn Internacional de
Juristas”, Ginebra, diciembre de 1568, pp. 77-81.

8 En su paste relativa, dicho asticulo 18 dispone: “Er iariolable la defenta en juicio
en la persona y en los devechos. ", ofr, Rafael Bicksa, Derecho Constitucional, 3 Fd.,
Buenos Alires, 1939, pp. 428 y ss.

& Cfr. Segundo V. Linares Quintany, Tratado de Iz ciencia del devecho comstitneional
argentine ¥ comparado, Tomoe V, Buenos Alres, 1956, pp. 274-286.
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les invocados por la misma Corte Suprema de Argentina para esta-
blecer el concepto de “sentencia arbitraria”, que implica la posibilidad
de impugnar, a través del recurso extraordinario de incopstituciona-
lidad, una resolucién judicial que afecte esas garantias procesales.’®

b} En cuanto al derecho Mexicano el problema relativo a las ga-
rantias constitucionales de cardcter procesal asume un aspecto pecu-
liar, en cuanto el articulo 14 de la Constitucidn de 5 de febrero de
1857, pretendid, de acuerdo con la intencidn de sus autores, consagrar
el “debido proceso legal” segin el modelo estadounidense,”® pero su
defectuosa redaccién,’® motivé una interpretacidén jurisprudencial que
desembocS en la llamada “garantia de justicia”.

Esta “garantia de justicia” se hizo consistir en el derecho de todo
habitante del pafs 2 que en la sentencia pronunciada en un asunto
judicial, civil o penal, en el cual interviniese como parte, se aplicara
“exactamente” —es decir en forma correcta— la disposicién legal
ordinaria sespectiva. Si el fallo no realizaba esa aplicacién “exacta”,
el afectado podia impugnarla a través del juicio de amparo, por vio-
lacién del citado asticulo 14 constitucional M

Este critetio de la jurisprudencia mexicana, que provecd uno de
los debates doctrinales més apasionados del siglo anterior sobre la
conveniencia o inconveniencia del llamado “amparo en materia judi-
cial”,¥® finalizé por imponerse, centralizando todos los asuntos judicia-
les en los tribunales federales, no obstante lo cual la preocupacién de
la doctrina y la jurisprudencia radicaba en la interpretacién de las

10 Cfr, Genato R. Cartié, Recurso extraordinario por semtencia arbitraria, Buenos
Aires, 1967, pp. 39-40.

11 ¢fr, ef fundamenial estudic de Emilio Rabasa, Bl awticalo 14, Estndie constity-
clomal, 2* Ed, México, 1955, pp. 3-25.

12 1a parte relativa del invocado articule 14 establecta: .. Nadie puede ser juz-
gado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad 2l hecho y exaviemente apli-
cadas a &, por e} tribunal que previamente haya establecido la ley.” Cir. Esidro Montiel
v Duarte, Eusudio sobre garantiss individuales, México, 1873, pp. 359-376.

32 Cfr, Igoacio Burgoa, Las garamthas individuales, 6t Ed., México, 1970, pp. 513-
329,

4 Cfr, Méctor Fix-Zamudio, Reflexioner sobre la mapuraleza procesal del amparo, en
“Revista de a Facultad de Dereche de México”, Nim, 36, octubre-diciembre de 1964,
pp. 982-999,

13 Cfr, e} importante libro que redne los estudios de Ignacie L. Vallarta, Antonio
Martinez de Castro, José Maria Bautista, Ledn Guamin, Alfonso Lancaster Jones ¢
indalecic Sdnchez Gavito, Recurse de amparo. Inteligencia del articule 14 de la Cous-
titucidn Federal, México, 1879,
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leyes ordinarias y no en el examen las verdaderas garantias constitu-
cionales de tipo procesal,’

Sin embargo, esta situacién prepard el terreno para que en el ar-
ticulo 14 de la Constitucién Federal vigeate de 5 de febrero de 1917,
se realizara una separacién entre las verdaderas garantias constitucio-
nales de tipo procesal, que se agruparon por la doctrina y la jusispru-
dencia con el nombre de garantia de andiencia® respecto del derecho
a la correcta interpretacion de la ley ordinaria en los negocios judi-
ciales, que en materia civil se consagra en el parcafo tercero del pro-
pio precepto fundamental,’® subsistiendo en este dltimo sector Ia con-
fusion que este aparente derecho de la persona humana o “garantia
individual” ha producido entre las disposiciones propiamente consti-
tucionales y las de cardcter ordinatio o secundario™®

Por su parte la doctrina mexicana se ha ocupado en varias ocasio-
nes del problema de las garantias constitucionales del proceso civil, y
al respecto merece destacar el estudio muy reciente del profesor José
Franco Serrato

¢) Por lo que se refiere al Uruguay, el dasico estudio del inolvi-
dable Eduardo ], Couture citado anteriormente, despertd el interés

de la doctrina de su pais —y de toda Latinoamérica, inclusive de Eu-
ropa~—* por ¢l anilisis de las garantias constitucionales del proceso

18 Cfr. Emilio Ramasa, Bl articulo 14, ctf., pp. 65-74.

17 Ei segupdo pirsafo del asteulo 14 constitucional vigente dispone ™., .Nadie po-
ded ser privade de la vida, de la kibertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el gue se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento v conforme a jas Jeyes expedidas
con anterioridad al hecho...” Cfr. Ignacio Burgoa, Las geramibes individuales, cit,
pp. 326-538,

18 Bl gpeferido parrafo cvarto del propio articulo 14 establece: ™...En los juicios
del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a2 la leira, o 2 fa imterpre-
tacibn juridicz de la ley, v a falta de &tn se fundard en los principios generales ded
derecho...” Cér. Burgoa, ef. #lt. cif, pp. 364-569,

M Cfr, Héctor Fix-Zamudio, La adecwacion del procete a la proteccidn de los deve-
chos, en “Revista de Ia Facaltad de Derecho de México™, Nim. 61, enéro-marzo de
1966, pp. 97-110.

B0 Pringipior y garantiay constitucionales en materia procesal civil, en TJuridics,
Anuario del Departamento de Derecho de la Usniversidad Iheroamericana”, Méxdco, julio
de 1972, pp. 119-135,

21 Véase el estudio de Earico Tullio Lichman, Diritlo costituzionale e processo
civile, en “Rivista &i Diritto Processuale”, Padova, 1952, pp. 327-332; trad, espafiola,
Derecho constitucional ¥ proceso civil, en "La Revista de Derecho, Jurisprudencia v Ad.
ministracién”, Monteviden, juniojulio de 1933, pp. 121124, estudio que comenta las
ideas det ilustre Couture,

"

=
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civil, que podrian desprenderse de varios preceptos de la Constitucion
Nacional ~—se referiz a la Carta de 1942, entonces vigente, pero la
misma observacidn puede efectuarse respecto a los preceptos equiva-
lentes de las Leyes Fundamentales de 1952 y 1967 y a los cuales
no se les habia prestado la pecesaria atencidn con anterioridad.

Recientemente un destacado discipulo del ilustre Couture, el profe-
sor Adolfo Gelsi Bidart ha ahondado sobre ¢l concepto de las propias
garantias procesales en su excelente Investigacién intitulada “Proceso
¥ garantia de derechos bumanos”

3. Su evolucidn reciente en otros paises latinoamericanos
¥ en €l dmbito regional

Por otra parte podemos sefialar un cambio de orientacién en cuanto
a la consagracién de las garantias o derechos procesales del hombre,
que se ha ido ampliando y perfeccionando en las Leyes Fundamen-
tales mas recientes de los paises Latinoamericanos, tan inclinados a
los cambios, en ocasiones vertiginosos, de sus Cartas Supremas.®

Y también resulta importante destacar que estos textos constitucio-
nales se han desarrollado en esta materia en los Codigos Procesales
Civiles, que lenta pero seguramente se estdn renovando en el imbito
Latinoamericano, apartindose de la vieja tradicién espafiola —toman-
do en consideracién que inclusive en la misma Espafia se advierte esta
inquietud de actualizacién procesal—?** para incorporas los adelantos
del procesalismo cientifico, entre los cuales deben contarse el desen-
volvimiento de los derechos constitucionales de caricter procesal.

Con diversos matices de progreso procesal podemos sefialar los
nuevos Cédigos, Procesal Civil y Mercantil, de Guatemala, de 14 de
septiembre de 1963; %" el Procesal Civil y Comercial de la Nacién
Argentina (Ley 17, 454) de 20 de septiembre de 1967;* y de Pro-

2% ¥n “Revista de Derecho Procesal theroamericana”, Madrid, 1971, pp. 43-54.

23 Como un indice de estz inquietud removadora podemos citar los comentarios de
José Miranda, Reformas y tendencias canstitucionales de América Latina (1945-1956},
México, 1957,

24 (fy, entre otros, Victor Fairén Guillén, Swgerenciar sobre el “Anteproyecto de
Baser para ¢f Codige Procesal Civil? de 1966, Valencia, Espafia, 1966,

25 Cfs. resefia legislativa de Niceto Alcald-Zamora y Castilio, El nuevo Cddigo Pro-
cesal Civil de Guaremala, en "Boletin del lnstituto de Derecho Comparado de México™,
Nim. 52, enero-abrii de 1965, pp. 135-192.

20 Cfr, resefia legislativa de Santiago Sentis Melendo, El nuevo Cddigo Civil y Co-
mercial de la Nacién Argenting (Ley 17, 454}, en Revista de Dereche Procesal Ibero-
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cedimiento Civil de Colombia, de 6 de agosto de 1970, a los que debe
agregarse, por su tendencia hacia la modernizacién del Codigo de
Procedimiento Civil Uruguayo de 1878, la llamada “Ley de Abteviza-
cién de los Juicios”, nadmero 13,335, de 17 de agosto de 19657

También se han redactado varios proyectos de Codigos Procesales
Civiles en el dmbito Latinoamericano, que tienden a una transforma-
cibn de los que se encuentran actualmente en vigor, proyectos en los
cuales se advierte una trayectoria hacia el desarrollo de los principios
constitucionales de cardcter procesal.

En este campo debe sefialarse en primer término el magnifico Pro-
yecto de Cddigo de Procedimiento Civil redactado por Eduardo J.
Couture, en el afio de 1945% que si bien no obituvo consagracién
legislativa en el Uruguay —aun cuando influyd en la mencionada Ley
de Abreviacidn de los Juicios de 1965-— ha dejado una profunda
huella en la reforma procesal civil latinoamericana, particularmente
en el campo que constituyé la preocupacidn esencial del ilustre pro-
cesalista uruguayo, o sea en el de las garantias constitucionales del
proceso.®

En afios mds recientes podemos mencionar en esta direccién el An-
teproyecto de Cédigo Procesal Civil brasilefio redactado por el distin-
guido procesalista Alfredo Buzaid;®® el Anteproyecto de reformas al
Titulo Preliminar y al Libro Primero del Cédigo de Procedimiento
Civil venezolano; ' el Anteproyecto de Cédigo Judicial, Libro II, re-
lativo al Proceso Civil, de Panama; * el Proyecto de Codigo Procesal

americana’”, Madrid, 1969, pp. 957-995; v en esta direccidn modernizadora debe men-
cionarse el Cddigo Procesal Civil de la Provincia argentina de Mendoza, cuyo proyecto
fue redactado por el destacado processlista ] Ramire Podetti, ofr. Niceto Alcali-Zamora
y Castillo, Veinticineo aflos de evolucidn del Derecho Procesal (1940-1963), México,
1968, p. 116.

2 Cfr. José R. Arlas, Tulio César EHspinola, Adoifo Gelsi Bidart, Enrique Vescovi
v Ramén Valdés Costa, Crrsillo sobre Ley de Abreviacidn de los fuicios, Montevideo,
1965,

%8 Cfr. Eduardo }. Couture, Proyecto de Cddigo de Procedimiento Civil, con expo-
sicign de motives, Mountevideo, 1945,

2 Cfr. Niceto Alcald-Zamora y Castiflo, Veinticinco affes de evolucion del derecho
procesal, <it, p. 127

3¢ Awteprofeto de Cddige de Processo Civil, Rio de Janeiro, 1964, Niceto Alcalde
Zamora v Castillo, op. &l i, pp. 118-119.

3% Caracas, 1970. La Comisidén estuvo integrada por los Juristas Aristides Rengel
Romberg, Leopolde Mirquez Afiez, Luis Mauri €, v José Andrés Fuenmayor,

32 Panamd, 1971, Comisién Codificadora Integrada por Jorge Fébrega P. v Marce
fina Jaén.
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Civil y Comerdial para la Provincia de Cordoba, Argentina;® y final-
zums:nt:,1E el Proyecto de Cédigo de Procedimiento Civil para el Uru
guay,

También en el ambito Latincamericano se han efectuado esfuerzos
de unificacidén regional sobre el proceso civil, en los cuales, como
resulta 16gico suponer, se han tomado muy en cuenta los principios
constitucionales de cardcter procesal.

En este sentido podemos mencionar en primer término las conclo-
siones adoptadas en las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Dere-
cho Procesal, efectuadas en la ciudad de Montevideo, Uruguay en el
mes de mayo de 1957, y en las cuales figurd como el primer tema a
debate, precisamente el de “Garantias constitucionales del proceso’,
respecto del que se aprobaron las siguientes conclusiones:

L La Constitucibn, ya sea por el texto de sus normas o por el contenido o
sustancia politica de las mismas, o por clertas valoraciones politico-sociales
implicitas en ellas, impone un derto tipo de proceso adecuado a la natura-
leza de Jos derechos cuya vigencia se quiere gatantizar, y a la teorfa juridico
politica que inspira dicha Constitucidn,

IL 1Lz ley procesal concebida como reglamentacién de los principios consti-
tucionales del debido proceso, debe asegurar el libre acceso de los partica-
lares a los tribunales, el derecho de defensa y de prueba, la independencia,
autoridad y responsabilidad de los jueces.

1L Debe afirmarse como inconcifiable con toda organizacién de tipo demo-
critico republicana, cualquier forma de proceso que bajo pretexto de acre.
centar los poderes del juez o asegurar la moralidad y la verdad en ef pro-
ceso, implique introducir principios y modalidades del proceso, propias de
ia concepcidn auforitaria del Estado 3%

En las siguientes Jornadas Latipoameticanas de Derecho Procesal
se debatieron temas relacionados con esta materia, aun cuando no
especificamente encuadrados dentro de las “garantias constituciona-
les”, y asi en las Segundas que se efectuaron en la ciudad de México,
conjuntamente con el Primer Congreso Mexicano de Derecho Pro-
cesal, durante los dias 14 a 18 de febrero de 1960, se abordaron
aspectos relativos a la “Implantacién de la Carrera Judicial” y “Si-
tuacién y perspectiva de la oralidad en América”;®® en las Terceras

3 Céedoba, 1971, redactado por el procesalista argentino Jorge A. Clazis Olmedo,

34 Montevideo, 1972, L& Comisién Asesora estd presidida por Juen Pedro Zevallos,
Celesting Pereira v Mosé M. Robaina Ausé.

85 Rewwmen General de lar Jornadas, en “Revista de la Facultad de Derecho v Cien-
cias Sociales”, Montevideo, enero-marzo de 1958, p. 2.

36 Cfr, Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Crénira del Primer Congresoe Mexicano
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realizadas en la ciudad de Sio Paulo, Brasil, en septiembre de 1962,
se discutieron y se aprobaron conclusiones, entre otros temas, en re-
lacién con el “despacho saneador”;®" y en las Cuartas que tuvieron
lugar en las ciudades de Caracas-Valencia, Venezuela, del 27 de marzo
al 2 de abril de 1967, se hizo referencia entre otras materias a las rela-
tivas al “despacho saneadot”, “Iniciativa probatoria del juez en el
proceso civil” y “El principio de que las partes estén a derecho”.®®

Especial mencién debe hacerse de las Quintas Jornadas Latinoame-
ricapas de Derecho Procesal, que se efectuaron en las ciudades de
Bogota-Cartagena, Colombia, en el mes de junio de 1970, en las cuales
se discutié una magnifica ponencia redactada por los procesalistas
uruguayos Enrique Vescovi y Adolfo Gelsi Bidast intitulada "Relacién
general sobre bases uniformes para la reforma de la legislacién pro-
cesal civil de los paises Latinoamericanos”, que tomé en consideracitén
las conclusiones adoptadas en las Jornadas anteriores, aportando nue-
vos elementos con el fin de establecer un modelo que pudiese servir
de base a una posible —y deseable— unificacién regional en mate-
ria de legislacién procesal civil®®

Con apoyo en la ponencia anterior los procesaligtas asistentes a es-
tas Jornadas aprobaron fundamentales conclusiones, varias de las cua-
les se refieren a diversos aspectos de las garantias constitucionales del
proceso civil, entre las cuales debermos destacar, entre otras, la defensa
letrada obligatoria, excepto en los procesos de minima cuantia y cuan-
do sea imposible obtener en el lugar la persona que la desempefie
{base 4%); “Los procedimientos garantizarin los derechos de las par
tes, otorgandoles oportunidad razonable para defenderse y hacer valer
pruebas” (base 9%} ; “debe asegurarse la efectiva igualdad de las partes
en todas las actuaciones del proceso”, etc.*®

f) Los principios fundamentales del “debido proceso legal” y de la
“defensa en juicio”, en sus diversos aspectos, han sido elevados a
la categoria de disposiciones internacionales, al ser comsagrados por
diversos convenios interamericanos,

y de las Segundas Jornadas Fatinoamericanar de Detecho Procesal, en “Revista de Ia
Facultad de Derecho de México”, Noms, 37-40, encro-diciembre de 1960, pp. 18-19;
2323,

87 Cfr. Otto Gil, Introdugio & coletinen de estudos sobre o mandado de seguranca,
Ric de Janeire, 1963, pp. 931,

48 Crénica de fas Cuartas Jornadas en “Revista Iberoamericana de Derecho Procesal”,
Madrid, 1967, pp. 321-380.

3% Publicada en “Hstudios de Derecho. Facaltad de Derecho y Ciencias Socizles de fa
Universidad de Antioguia”, Medeliin, Colombia, septiembre de 1970, pp. 293.360.

40 Misma Revisia mencionada en ja nota antesior, pp. 392-396,
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En el articulo XVHI de la Declaracién Americana de los Detechos
y Deberes del Hombre, expedida en Bogotd el 2 de mayo de 1948,
en forma escueta se establecié el principio esencial de la defensa en
Juicio, a través del derecho de accién procesal, de la siguiente manera:
"“Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. . " #

Este precepto se ha desarrollado notoriamente en documentos pos-
teriores y en los proyectos que se elaboraron para reglamentar esta
declaracion.

En efecto, cierto adelanto se observa en ¢l proyecto de Convencién
sobre Derechos Humanos elaborado por el Consejo Interamericano
de Jurisconsultos en Santiago de Chile el 8 de septiembre de 1959 en
su articulo 62 fracciones 1) y 3): “Toda persona tendrd derecho
a ser oida con las debidas garantfas para la substanciacién de cual-
quier cargo o acusacidn formulados contra ella o para la determina-
cién de sus derechos u obligaciones de cardcter civil”; y “Nadie podré
ser juzgado por tribunales de excepcién o por comisiones especiales
creadas a dicho efecto”.*?

Esta evolucion ha calminado en el articulo 8? sobre "Garantias Ju-
diciales” de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, sus-
crita en la Conferencia Especializada Interamericana de San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, en cuya fraccidn 1, se establecié:

Toda persona tiene dereche a ser ofda con las debidas garantias y dentro de
an plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por Ia ley, en Ia sustanciacién de
cualguier acusacién penal formulads contra ella, o para la determincidn
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caricter. . .4

41 Cfr. German Ferndndez def Castiflo, La Declaracidn Americana de Derechos vy De-
beres del Hombre, en el volumen "Méxice en la TX Cosferencia Intesnacional Ameri-
cana”, México, 1948, pp. 133-167; Carlos Gareia Bauer, Lor Derechos Humanos pre-
ceapacion universal, Guatemala, 1960, pp. 106116

42 Cfr. Unibn Panamericana, Acta Final de Iz Cuarta Reunidn del Consejo Inter-
ameticano de Jurisconsultos (Santiago de Chile, 24 de agosio-§ de septiembre de 1959},
Washington, 1959, p. 55,

43 Cfr, Humberto E. Ricord, Los derechos bumanos ¥ la Organizacion de los Estados
Americanos, México, 1976, pp. 103-119; Héctor Cuadra, La Proyeccion Internacional de
los Derechos Humanos, México, 1970, p. 281,
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4. Situacicn de la materia en el devecho continental europeo
v en las convenciones internacionales

En el derecho continental europeo, también en época relativamente
reciente, se ha incrementado paulatinamente el interés de la doctrina
y la jurisprudencia por el examen de las garantias procesales del pro-
ceso civil.

Esta situacién se observa particularmente a partir de esta segunda
postguerra y resulta significativo que las Cartas Fuondamentales de los
dos paises en los cuales la ciencia del proceso ha logrado sus méaximas
aportaciones, hubiesen consagrado de manera -expresa los principios
esenciales de las “garantfas de justicia”.

#) Son esenciales las disposiciones contenidas en los articules 24 y
25 de la Constitucién Republicana Italiana promulgada el 27 de di-
ciembre de 1947, y que enttd en vigor el primero de enero de 1948,
que en su patte relativa preceptian:

Articaio 24, Todos pueden aciuar en juicio para Ia defensa de sus derechos
e intereses legitimos. La defensa es derecho invielable en todo estado y gra-
do del procedimiento. Quedan asegurados a los no pudientes, mediante ins-
tituciones creadas al efecto, los medios para actuar y defenderse ante cual.
quier jurisdiccién. .. Articulo 25. Nadie puede ser susttaido del juez na-
tural preconstituido por ley. . %

Algunas de las miés bellas pdginas del ilustre procesalista florentino
Piero Calamandrei contenidas en su inolvidable libro Proceso y de-
mocracia, se refieren precisamente a la influencia que dichos precep-
tos constitucionales deben tener sobre la democratizacién del proceso,
en virtud de lo dispuesto por el invocado articulo 24 de la Ley Fun-
damental italiana:

El derecho de accidn, o sea el derecho de dirigirse a los drganos judiciales
para obtener justicia (el derecho de obrar “en sentido abstracto™) asi como
el derecho inviolable de defensa entran directamente en el campo constitu-
cional, entre los derechos fundamentales reconocidos a2 “todos”, o sex, no
solamente a los ciudadanos, sino también, en determinadas ceandiciones, a
los extranejros. 8

44 Cfr. Carlo Cereti, Corso di Diritto Costitazionale Naliane, 4 Ed. Torino, 1955,
pp. 259-262; Ferruccio Pergolesi, Diritte Costituziunale, 110 Ed, Padova, 1956, pp. 455+
456.

4% Trad. espafiola de Hécwor FixvZamudio, Buenos Aires, 1960, pp. 179; aueva edi-
cibn italiana, Processo e democrazia, en “Opere Giuridiche”, Vol. 1, Napoli, 1965,
pp. 0914692,
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Agrega este autor con una gran penetracién, que constituye un rasgo
tipico de las mds modernas constituciones democréticas esta ““consti-
tucionalizacién” de las garantfas de igualdad procesal*®

Con posterioridad se han redactado estudios muy importantes sobre
esta “constifucionalizacion” de los principios fundamentales del pro-
ceso civil italiano y su comparacién con el “due process of law” del
derecho angloamericane, y en esta direccién podemos sefialar las va-
liosas aportaciones de Mauro Cappelletti,*” Luigi Paolo Camoglio **
y Vincenzo Vigoriti*?

&) En la Ley Fundamental de la Repiiblica Federal Alemana cono-
cida como “Constitucién de Bonn”, promulgada el 23 de mayo de
1949, se han consignado también varias disposiciones relativas a dere-
chos constitucionales de naturaleza procesal, y entre ellos podemos
mencionar los contenidos en los arcticulos 20, fraccién 2%, que otorga
independencia a la funcién judicial; 92, que confia dicha funcién a
los jueces y 97, que garantiza la independencia material y personal
de los propios juzgadores.®

El articulo 101, fraccién 1%, parrafo 2° de la misma Carta Suprema
consagra ¢l derecho fundamental para acudir al juez “natural” o “le-
gal”, y el diverso articulo 103, fraccibn 1%, consigna expresamente el
derecho a la defensa legal™

8 Op, Wity p. b

St Divitto di azione y di difesa ¢ funzione concretizzatrice della ginvisprudenza cos-
tituzionale (art. 24 Costituzione ¢ “due process of law clause”}, en "Proceso e ideolo-
gie”, Bologna, 1969, pp. 499-509, trad. espaficla de Hosacio Cassinelli Mufioz, fz
garantia constitucional del debido procesc y tu particularizacion jurisprudencial, en “La
Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administraci6n™, tomo 39, nimero extractdinario,
“Homenaje a Quintin Alfonsin®, Montevideo, 1961, pp. 151-157; Le garanzie rcostitu-
zionali delle parti pel processe civile italiano, en el libro del mismo autor “Giustizia e
societd”, Milano, 1972, pp. 339-386.

48 T4 garanzia costituzionale dellazione ed il processe civile, Padova, 1970,

48 Garanzie costituzionali della difesa nmel processo civile (note di giurisprudenza
comparaiaj, en “Rivista di Diritto Processuale”, Padova, 1965, pp. 516-533; 14, Ga-
ranzie costituzionale del processo civile (Due process of law e art, 24 cost.}, Milano,
1970.

5 Segfin el citado artfculo 20, fraccidn 2t "Todo poder estatal emanaz def pueblo,
Este lo ejercerd mediante elecciones y wvotaciones y por medio de Grganos especiales de
legislacién, del poder ejecutivo y del judicial” Ea su parte relativa ¢ articulo 92 dis-
pone: “El poder de administrar justicia estd confiado z fos jueces.” Bn cuanto al ar
ticulo 97, en su fraccién 1 establece: “Los jueces son independientes v s6lo estin some.
tidos a la ley”

81 La parte relativa de los mencionados articulos 101 y 103 constitucionales disponen,
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Estos preceptos constitucionales han sido objeto de una amplia ela-
boracién jurisprudencial patticularmente por la Corte Constitucional
Federal, que en varias resoluciones ha aplicado las citadas disposicio-
nes fundamentales al proceso civil.®

¢) La Constitucién de la V Repiblica Francesa de 4 de octubre
de 1958 no consigna expresamente garantias constitucionales de ca-
ricter procesal ——aun cuando en el Predmbulo declara su adhesién
a los derechos del hombre consignados en la Declaracién de 17895
pero la jusisprudencia ha desarrollado un conjunto de principios que
estitma implicitos en el espiritu de la citada Carta Fundamental.

Desde este punto de vista tanto el Consejo de Estado como la Corte
de Casacién han elaborado varios principios generales con valor cons-
titucional ** entre os cuales destacan los de igualdad de las partes, la
defensa en juicio y las reglas del contradictorio.™

d) Inclusive en una ley constitucional autoritaria como lo es la Ley
Orgénica del Estado espafiol promulgada el 10 de enero de 1967, se
establece en su articulo 30 que: “Todos los espafioles tendrin libre
acceso a los tribunales. La justicia serd gratuita para quienes carezcan
de medios econdmicos.” %

¢} Esta evolucién que se advierte en el derecho europeo continental
respecto de las garantias constitucionales del proceso civil, ha culmi-
nado en el primer pirrafo del articulo 62 de la Convencién Europea
pata la Proteccién de los Derechos Humanos y Liberfades Fundamen-
tales, suscrita en Roma el 4 de noviembre de 1950, de acuerdo con
el cual:

respectivamente: “No puede instituirse jurisdiccidn de excepcidn, Nadie dehe sustraerse
a su juer legal” “Ante los tribunales, cualquier persona tiene derecho a ser escuchada

52 Cfr. Nicolé Trockner, Swvolgimenti ginrisprudenziali in materia de garanzie ros-
" ttuzionali del processo civile nella Reppublica Federale Tedesca, en “Revista Trimestale
di Diritto e Procedura Civile”, Milano, 1970, pp. 215-241.

58 Bn la paste relativa del citado Predmbule se establece: “El puebloe francéds pro.
clama solemnemente su adhesién a los Derechos del hombre ¥y a los principios de la
soberania nacional tal como fueron definidos por la Dedaracidn de 1785, confirmada
y completads por el Predmbulo de la Constitucion de 1946..."

B4 Para ¢l concepto de principios generales de derecho con fundamento constitu.
cionzl obtenidos de fa Carta Fundamental francesa, ofr. Francine Batailler, Le Consedl
d'Btat fuge Conititniionnel, Paris, 1966, pp. 123-125.

8% Cfr. Bdoarde F. Ricd, Garawzie costituzionale del processe civile nel diritte fran-
cere, cit, pp. 232.257.

88 Cfr. José Almagro Nosete, El fbre acrese como derecho a la furisdiccidn, sobre-
tire de la “Revista de iz Facultad de Derecho de la Univemidad de Madeid”, Madrid,
1978,
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En la determinacién de sus derechos y obligaciones civiles o de cualquier
acusacidn criminal contra ella, toda persoma tiene derecho a una audienciz
equitativa y piblica dentro de un plazo razonable por un tribunal indepen-
diente e imparcial, establecido por la ley. La sentencia serd pronunciada en
piblico pero podri excluitse a la prensa o al plblico de tedo o parte del
juicio por consideraciones de moral, orden piblico o seguridad nacional en
unz sociedad democrética o cuando lo exija el interés de Jos menores o la
proteccién de la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria 2 juicio del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asun-
to la publicidad pudiera periudicar a los intereses de la justicia®?

En un plano mundial, el desarrollo de los principios relativos a

las garantias constitucionales del proceso han encontrado consagracion
en documentos internacionales de la mas alta importancia,

En efecto, podemos citar en primer término el articulo 10 de la

Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, suscrita en Paris

el

10 de diciembre de 1948, segin el cual:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
piblicamente y con justicia por un tribunal independiente ¢ imparcial, para
la determinacion de sns devechos y vhbligaciones o para el examen de cual-
quier acusacién contra ella en materia penal®8

Esta disposicién ha sido desasrollada por el articulo 14, primer pi-

rrafo, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos apro-
bado por las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, de la
siguiente manera:

Todas las personas son iguales ante los tribunales y cores de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser ofda pdblicamente y con las debidas garan-
tias por un tribupal competente, independiente e imparcial, establecido por
fa ley, en Ja sustanciacién de cuslquier acusacion de caricter penal formu-
lada contra ella o para la determinacidn de sus derechos u obligaciones de
cardcter civil, La prensa y ef piblico podrin ser excluidos de Ja totalidad ¢
patte de los juicios por considesaciones de moral, orden plblico o seguridad
nacional en una sociedad democrdtica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en Ia medida estrictamente necesaria en opinién del
tribunal, cuande por circunstancias especiales del asunto la publicidad pue

S Cfr. A. B Roberson, Maman Rights in FEurope, Manchester, 1963, pp. 24-2%;

Frede Castherg, La Cowvention Enropéene dex Droits de PHomme et lidée de justice,

L v}

fa obra "René Cassin Amicormam Discipulorumque Liber”, T, Paris, 1969, pigi-

nas 34-37.

B8 Cfr. Carlos Garcla Baver, Los Derechos Hamanos, cit, pp, 93-97.
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diera perjudicar Jos intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia
penal o contenciosa seri piblica, excepto en los casos en que el interés de
los menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a plei-
tos matrimoniales 0 a la tutela de los menores. . .59

En cuanto al extraordinario desarrolle de las garantfas constitucio-
nales en el detecho angloamericano, especialmente en los Estados
Unidos, resultarfa imposible hacer referencia asi sea superficial a los
maltiples aspectos que se han llegado a establecer, principalmente en
materia criminal, pero también en forma muy completa en los asuntos
de caricter civil, como a primera vista aparece del excelente estudio
del profesor Hans Smit, presentado en el Coloquio que sobre este tema
se celebrd en Flotencia Italia, durante los dias 5 a O de septiembre
de 1971, bajo los auspicios de la Asociacién Internacional de Ciencias
Juridicas y el Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de
Florencia ®

El conjunto de garantias constitucionales en el sistema puridico es-
tadounidense se desprende y se concentra en el concepto del “due pro-
cess of law” ™ y es el indispensable punto de referencia para cual-
quier estudio comparativo sobre esta materia, como lo han puesto de
relieve los estudios fundamentales de los juristas italianos antes men-
cionados (ver notas, 47, 48, 52 y 55},

5. Nuevo espiritu democrdtico del proceso civil latinoamericano

El brevisimo panorama anterior nos permite ilegar a la conclusién
de que, si bien no con la intensidad de la materia penal, tanto la
legislacién como la doctrina y la jurisprudencia de los dltimos afios
se han ocupado cada ver con mis fuerza del establecimiento de un
conjunto de derechos fundamentales de las partes en las coatrover-
sias civiles, con el fin de que puedan contar con un proceso en el
cual se respete su libertad, igualdad y dignidad, de acuerdo con los
principios del régimen democritico, proceso en el cual se resuelvan
dichas controversias en forma répida, piblica, breve e imparcial, por
un tribunal independiente que se inspire en los miés altos dictados
de la justicia tanto individual como social.

En Latinoamérica, a pastic del clasico estudio de Eduardo J. Couture
sobre las garantias individuales del proceso, se ha ido conformando

5% Naciones Unidas, Pactos Imternacionales de Devechos Humanos, 1968, pp. 18-19.

89 Comtitutional guarentees i civil Miigation in the United States of América

8 Cfe, The Constitution of the United Stater of America, Analysis and intespretation
{ed. oficial}, Washington, 1964, pp. 9359-973.
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lenta pero seguramente un conpjunto de principios que deben ya con-
siderarse como inseparables del procesalismo cientifico de nuestra época
y que se ha reflejado en disposiciones expresas de los textos consti-
tucionales expedidos en la segunda postguersa y regulados por los
cédigos procesales civiles mds modernos, que en forma paulatina van
sustituyendo a los inspirados en la vieja legislacién espafiola.

El objeto de este trabajo ¢s presentar una visién de conjunto, nece-
sariamente superficial, del nuevo espiritu democritico del proceso -
vil latinoamericano, que pretende incorporarse al movimiento incon-
tenible que sobre el perfeccionamiento de las garantias constitucio-
nales del proceso se observa en el derecho procesal de nuestra época.
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CAPITULO It

- CONCEPTOQ, EXTENSION Y LIMITES
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES
DEL PROCESO CIVIL

SUMARIO: 6, Garantias constitucionales y derechos del bombre.
7. Proceso ordinavio y garantias constitucionales. 8. Concepto de
derecho justivial material constitucional, 9. Ensayo de sistematizacion.

6. Garantias constitucionales y devechos del hombre

No obstante Ia evolucién que hemos sefialado en el nfmero antetior
de este trabajo, es preciso delimitar en forma precisa el contenido de
la materia que pretendemos examinar, ya que los vocablos “garantias
constitucionales” asumen significados muy diversos que es necesario
precisar.

a} En primer término la frase “garantias constituciopales” ha sido
utilizadz en el derecho latincamericano como sindnimo de los dere
chos del hombre consagrados en las Leyes Fundamentales, de acuerdo
con un criterio tradicional inspirado en las cartas francesas de caric-
ter revolucionario ®

En este sentido podemos citar como ejemplo los ordenamientos cons-
titucionales de Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y desde luego, Mé-
xico, que siguen la terminologia francesa de las “garantias individua-
les” o “constitacionales™ con el significado de derechos de la persona
humana consagrados en la Carta Fundamental.®

42 Cfr, Leon Puguit, Teaité de droit constitutionnel, 22 Ed., tomo I, Paris, 1924,
PP 561 v ss A, Bsmeln, Eldments de droit constitutionnel fraugals et comparé, tomo 1,
Paris, 1921, pp. 556 y ss.; Julien Leferridre, Manwel de droit constitutionnel, 22 £d.,, Pa-
ris, 1947, pp. 47 7 $s.

8% Cfr. Héctor Fix-Zamudio, La proteccidn Procesal de las garaniias individuales, cit,
pp. TO-T71.

23
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&) En época relativamente reciente empezb a perder fuerza la sig-
nificacién tradicional sefialada en ¢l inciso anterior, ya que la doctrina
moderna se percaté de que la simple elevacién de ciertos principios
al rango de preceptos constitucionales no era suficiente para “garan-
tizar” su eficacia, como la dolorosa y atormentada historia de nuestros
pueblos latinoamericanos lo ha demostrado reiteradamente.

En efecto, ya en la actualidad son numerosos los constituciona-
listas que consideran que la verdadera garantia de las disposiciones
fundamentales consiste precisamente en su proteccidn procesal, y de-
bemos reconocer que los juristas italianos han desarrollado admira-
blemente la teorfa de las garantias constitucionales en este sentido, es
decir, entendidas como mstmmentos para lograr la efectividad de las
normas de la Constitucion,* incorpordndolas al mismo texto de la
Carta Fundamental de diciembre de 1947, cuyo Titulo VI se intitula
precisamente “De las garantias constitucionales”, entre las cuales com-
prende, cotrectamente, las atribuciones de iz Corte Constitucional (ar-
ticulos 134-137).%

Pero también la doctrina latinocamericana y particularmente la ar-
gentina * y la panamefia * han adoptado una postura en cierto modo
similar a la italiana, en la inteligencia de que tuvo consagracidn legis-
lativa en la Carta Fundamental de Panama promulgada en 1941, cuya
seccién vigésima segunda sobre “Instituciones de Garantia”, compren-
dia todos los medios procesales a través de los cuales los habitantes
del pais podian obtener la proteccién de los derechos fundamentales.®®

64 Cfr. la penctrante exposicién de Seric Galeottl, Imtreduzione alla teoria dei con-
trolli costituzionalf, Milano, 1963, pp. 124 v ss.

85 Sobre el particalar, I bibliografia es muy ampliz y sélo meaconaremos los si-
guientes trabajos: Ferruccie Pergolesi, Diritte costituzionale, cit, pp. 338 y ss; Carlo
Cereti, Corso di diritie costituzionale Raliano, ¢it, pp. 147 v 8,

68 (fr. Carlos Sincher VYiamonte, E/ constitycionalismo y sui problemas, Buenos
Adres, 1957, p. 97 v ss.; Id. Garantias coustitucionales, en “Enciclopedia Juridica Ome-
ba”, tomo XITI, Buenos Aires, 1960, pp. 135 v ss; Rafacl Bielsa, la proteccidn cons-
titucional v el recarso extrqordinario, 2t Ed., Buenos Alres, 1958, pp. 294 ¥ ss. Jumm
Casiello, Derecho ronstitucional argenting, Buenos Aires, 1964, p. 276, Segunde V.
Linares Quintana, Tratado de ciencia del devecho comstitucional, <t tomo V, Buenos
Ajres, 1936, pp. 3335 v ss.; Adolfo R. Rouzaut, Lar garentias constitucionales de la
libertad civil (docirina y jurispradenciz), Resario, 1940, pp. 6 v s8.

87 Cfr, 1. 0. Moscote, El derecho constitucional pam:mmo, Panamd, 1943, pigi-
nas 459 v ss.

88 Cfr. Carlos Bolivar Pedreschi, B/ pensamients constitucional del doctor Moscote,
Panamd, 1959, pp. 115 v ss.; Id. BN control de la constitucionatidad en Panamd, Panamé,
1965, pp. 175-222; Vicor F. Goytia, Lar Constituciones de Panamd, Madrid, 1934,
PGSR oy oss.
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En consecuencia, debemos considerar que en el estado actual de la
docteina vy aln de ciertos textos constitucionales latinoamericanos, es
preciso distinguir entre los derechos consignados en la Ley Suprema
y las “garantias” de tales derechos, que no son otra cosa que los me-
dios procesales por conducto de los cuales es posible su proteccién
y eficacia®

Del examen panorimico de estas “garantias constitucionales” nos
ocupamos en la ponencia que presentamos a las Cuartas Jornadas La-
tinoarnericanas de Derecho Procesal, efectuadas en las ciudades de
Caracas-Valencia, Venezuela, en febrero de 1967, y en la cual hicimos
referencia a estos instrumentos de garantia tales como el babeas corpus;
el mandamiento de seguridad (o de amparo) del derecho brasilefio;
la accién o recurso de inconstitucionalidad; y a la accidn, recurso o
juicio de amparo.™

Por otra parte, existe una notoria tendencia hacia la unificacion
de los lineamientos de las dos principales “garantias constitucionales”
en el sentido mencionado, es decir del Aabeas corpus y del juicio de
amparo, el primero para la tutela de la libertad fisica y el segundo
pata la proteccién de los restantes derechos de la persona humana
consagrados constitucionaimente, pudiendo hablarse inclusive de un
“amparo latinoamericano”, no sélo por ser numerosos los textos cons-
titucionales de Latinoamérica que lo consignan ™ sino porque inclusive
se ha regulado por documentos internacionales, tales como el articu-
lo XVIH de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre ¥ y el articulo 25 de Ia Convencién Americana sobre De-
rechos Hurnanos.™

8% Cfr, Héctor Fix-Zamudio, Introdiccidn al estudio de la defensa de Li Constitucion,
en “Boletin Mexicane de Derecho Comparado”, Nim. 1, enero-abril de 1968, pp. 89-118.

76 Cfy, Héctor FixZamudio, La proteccidn procesal de las garanttar individuales,
cit., pp. 77-183.

71 En efecto, los ordenamientos comstifucionales de Argentina, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Ecusdor, El BSalvador, Honduras, Méxice, Nicaragua, Panami, Paraguay y Vene-
zuelo, consapran express o implicitamente el juicio de ampare, cfr. Héctor Fix-Zamudio,
of. wilt. i, pp. 906-100,

T2 El citado articulo XVIIE, de la Declaracién Americans, en su parte relativa dise
pone: “.. Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por ef cual
la justicie lo ampare contra actos de 12 awtoridad que violen, en perjuicio suyo, algunc
de los derechos fundamentales consagrades constitucionalmente.” Cfr, Felipe Tema Ra-
mirez, El aspecto mundial del ampraro. Su expansion internavional, en ¢} volumen "Mé
xico ante el pensamiento juridico-social de Gecidente”, México, 1955, pp. 129-132; Germién
Ferndndez del Castillo, La Dedaracién Americana de Devechos y Deberes del Hombre,
Cif., pp. 149-166.

73 De acuerdo con el citado articulo 25: U1, Toda persona tiene derecho a un re-
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7. Procese ordinatio y garantias constitucionales

Otro enfoque del concepto de “garantia constitucional” de caricter
procesal la descubrimos en el examen del proceso ordinario —en con-
traposicién del proceso estrictamente constitucional—™* como instru-
mentos o medios de tutela de Jos derechos humanos consagrados cons-
titucionalmente.™

Desde esta perspectiva podemos descubrir varias hipétesis: ™

a) En un primer sentido son varias las legislaciones que exigen que
para la interposicién de los instramentos especificos de proteccién de
los derechos humanos —como los recursos constitucionales de Suiza
y de la Repiiblica Federal Alemana— se agoten previamente todos
los medios de impugnacién de caricter judicial, salvo casos de ex-
cepcién. ™

£) En numerosos ordenamientos, el proceso ordinario es el medio
en el cual se puede plantear la cuestién de inconstitucionalidad de
manera incidental, cuando se considera que la ley aplicable en ese
proceso es contraria a la Carta Fundamental, lo que puede ocurtir
en el supuesto de que el mismo ordenamiento aplicable se estime
violatorio de los derechos del hombre, como sucede tratdndose de la

curse sencillo v ripido o a cualquier otro recusso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacidn
sea cometida por persopas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales~2, Tos
Estados partes se comprometen; 47 a garantizar que la autoridad competente prevista
por el sistema legal del Estado decidirf sobre fos derechos de toda persona que inter-
ponga tal recurso; &) a desarrollar las posibilidades de fecurso judicial, v ¢} 2 garan-
tizat e} cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en gque se hayz
astimade procedente el recurse.” Cfr. Humberto E. Ricord, Los derechos humanos y la
Crganizacidn de los Estados Americanos, cit, pp. 103-119; Héctor Cuadra, La proyeccidn
internacional de los derechos bumanos, cit., pp. 288-289.

74 Sobre o concepto de proceso constitucional en sentido estricto, «fr, Héctor Fix-
Zamudio, El juicio de ampare, México, 1964, pp. 85-134.

B Cfr. Karl Avgust Bettermann, Derf Schutz der Grandrechis in der ordentliche Ge-
richisharkeit (L proteccién de los derechos fundamentales en la jurisdiccion ordinatia),
en el volumen "Die Grundsechte, Handbuch der Theorie un Paxis der Grundrechse”,
tomo I, vel. 2, Berlin, 1959, pp. 7-79, Adolfo Gelsi Bidart, Procese y garantia de
derechor bumanos, cit, pp. 43-53.

76 Cfr, Héctor Fix-Zamudio, Los derechos bumanos y su proteccion ante las furis.
dicciones nacignales, en el volumen de homenaje a} distinguido jurista W. 8. Ganshof
van der Meersch, Tomo If, Bruxelles-Paris, 1972, pp. 657-693,

71 Cfr. Mauro Cappelletti, La jurisdiceion constitucional de la libertad, trad, de Héc-
tor Fix-Zamudio, Méxco, 1961, pp. 25, 36, 7677
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revision judicial del derecho angloamericano, en la cual se requiere,
como regla general, la existencia de una controvessia concreta en un
proceso judicial determinado.™

¢} Inclusive en los paises que siguiendo el modelo austriaco han
establecido tribunales constitucionales especificos, el mismo proceso
ordinario constituye uno de los medios para plantear la inconstitu-
cionalidad de leyes violatorias de la Carta Fundamental, pudiendo
sefialarse como ejemplo la Hamada Richterklage (instancia judicial)
de los derechos austriaco ™ y federal alemdn,®® segin la cual, cuando
los jueces de cualquier categoria ¢ bien sélo los de los Tribunales
Supremos ——esto Gltimo en Austria— estiman que una ley es incons-
titucional, deben suspender el procedimiento y enviar los autos al Tri-
bunal o Corte Constitucional respectivos, para que decida sobre esta
cuestién de inconstitucionalidad.

En Italia, con excepddn de la reclamacién directa por la Repiblica
o por las Regiones Autbénomas, de la inconstitucionalidad de sus orde-
namientos respectivos,® sblo en un proceso concreto y a través de la
cuestién prejudicial ® es posible plantear la inconstitucionalidad de
la ley aplicable al caso, y es en este sentido que el ilustre Piero
Calamandrel afirmaba que el juez ordinario es el Gnico que puede
abrir la via de la Corte Constitucional italiana,® con mayor razén
cuanto que no existe en ¢l ordenamiento italiano un instrumento es-

18 Cfr. Fdwad McWhinney, Constitational review In the Commonweslth, en el
volumen “'Verfassungsgerichtsharkeit in der Gegenwart” (La jutisdiccién constitucional
en la actwalidad), K&ln-Berlin, 1962, pp. 82-85,

8 Cfr. Mauro Cappelletti, Bl control judicial de la constitucionalidad de las leyes
en ef derecho comparade, trad. de Cipriang Goémez Lara vy Héctor FinZamudio, México,
1966, pp. 56-38.

80 Cfr. Erast Friesenhabn, Die Verfassungsgerichisharkeit in der Bundesrepublik
Drewtschland (La jurisdiccidn constitucional en la Repdblica Federal Alemana), en el
citado volumen “Verfassungsperichisbarkeit in der Gegenwart”, pp. 136-139.

81 Cfr. Maure Cappelletti, La fasticia constitucional en Iralia, trad. de Hétor Fix-
Zamudie, en "Boletin del Instituto de Derechoe Comparado de México”, Nim. 37, enero.
abril de 1960, pp. 45-56; Alde M. Sandull, La Gisstizia Costituzionale in Italia, en
“Giurispradenza Costituzionale”, Milano, 1961, pp. 8 v ss. del sobrctiro,

82 (fr, Giuseppe Abbamonte, Il processo costituzionale iftaliane. 1. H sindacate inci.
dentale, Napoli, 1957, pp. 25 v 5s.; Mauro Cappelletti, La pregindizialitd costituzionals
nel procesro civile, Milano, 1957, pp- 44 v ss,

8 ra iegitimidad constitucional de las leyes em ol proceso civil y Corte Constitu.
cional y amtoridad jwdicial, ambos trabajos publicados en el volumen “Estudios sobre
¢l proceso civil”, trad. de Santizgo Seatis Melends, Buenos Aires, 1962, pp. 66-68;
137-141, sespectivamente.
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pecifico para impugnar de manera directa Jas violaciones de los dere-
chos humanos.®*

4} Finalmente, el juez ordinario, a través de un proceso concreto
y al aplicar las disposiciones legales secundarias, debe interpretar di-
chas disposiciones de acuerdo con los textos y principios constitucio-
nales, a través de lo que la doctrina ha calificado como “control de
la constitucionalidad mediante interpretacién judicial”, lo que signi-
fica que en un proceso ordinario el juez posee la facultad indirecta
de adecuar los preceptos legales secundarios a los de cardcter cons-
titucional,® lo que no constituye una simple posibilidad teérica, sino
que ha producido resultados apreciables en la prictica.®

8. Concepto de derecho justicial material constitucional

Otsa significacion diversa asume la que debemos examinar en este
trabajo, es decir la relativa a las garantias constitucionales del pro-
ceso, en cuanto no pueden estimarse como verdaderas y propias “ga-
rantias” en sentido estricto, es decir, no constituyen medios procesales
para lograr el respeto de los preceptos de la Carta Fundamental cuan-
de son desconocidos o violados por los destinatarios de las propias
disposiciones,® que es la acepcion a que se refiere el inciso &) del
nomerc 6, de este Capltulo.

En efecto, no se trata de vias procesales de caricter tutelar, sino
de detechos subjetivos publicos conferidos expresa o implicitamente
a los justiciables por las normas fundamentales de la Constitucién, con
el objeto de que puedan obtener las condiciones necesatias para la
resolucidn justa y eficaz de las controversias en las cuales intervienen
y por ello estos derechos se han agrupado bajo la denominacién de

8% (fr. Piero Calamandrei, Corte Constitucional y amtovidad judicial, <it, pp. 124
126,

88 Cfr. Juan Francisco Linares, Comtrol de constiincionalidad mediante interpretacion,
en "Jurisprudencia Argentina”, Buenos Aires, 18 de absil de 1961, pp. 1-3; Héctor Fix-
Zamudio, Algunos aspecias de la imterpretacidn constitucional en el ordenamiento me-
xéicana, en “Revista Juridica Verzeruzang”, Jalaps, Veracruz, octubrediciembre de 1970,
pp. 31.36,

86 Cfr. Giorgic Lombardi, Porere private e diritti fondamentali, 1, ‘Torino, 1970,
pp. 26 v ss.; Kenneth M, Lewan, The significance of comstitutional rigthy for private
law; theory and practice in West Germany, en “The International and Comparative Law
Quarterly”, London, julio de 1968, pp. 571.601.

8% Cfr, Hécror Fix-Zamudio, Imtroduceidn al estudio de la defenia constiturional,
cit,, pp. 113-118.
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“garantia de justicia”,® pero que en ua seatido mds técaico podemos
calificar como: devecho fundamental de justicia a través del proceso.

Utilizando 1a penetrante terminologia de James y Roberto Goldsch-
midt,* es posible hablar de un derecho justicial matevial constitucional
—el de caracter formal lo constituyen las garantias en sentido es-
tricko— integrado por todas las normas consagradas, como ya hemos
dicho, expresa o implicitamente, en los preceptos de la Ley Suprema
para la democratizacién del proceso en todas las ramas de enjuiciamien-
to, y en €l supuesto concreto que nos ocupa, en el de cardcter civil,

Por otra parte, en el derecho latincamericano se ha utilizado el
concepto de garantia constitucional en esta misma direccidn, es decir
en ¢l sentido de aquellos derechos de la persona humana que se uti-
lizan como un medio para el logro de los demas derechos de la per-
sona humana, particulasmente de los derechos de libertad o libertades
fundamentales,” por lo que también se califican de “derechos de se-
guridad” o "desechos instrumentales”,*

Utilizando esta idea, asi sea con caricter provisional, como una bage
para iniciar nuestra breve exposicién panordmica, es preciso también
tener una nocidn aproximada de Ia extensién y los limites de los de-
rechos fundamentales que pueden agruparse en este concepto de “ga-
rantfas constitucionales del proceso”, en especial los que se refieren
a las partes de las controversias de caricter civil.

Q. Ensayo de sistematizacion

Es posible una sistematizacion de los instrumentos de derecho jus-
ticial constituciopal en materia civil, separindolos en tres categorias:

88 PBste derecho de justicia {en inglés: Right to a falr trafl), constituye una termi-
nologia adoptada en los documentos interamericanos, seglin aparece en la edicibn oficial
de Ia Unién Panamericana de la Declaracién Americana de jos Derechos y Deberes del
Hombre, Washington, 1968, articulo XVIH v en ef Informe presentado por la Orga.
nizacién de los Estados Ameticanos a las Naciones Unidas en ¢l propio afio de 1968,
Washington, 1968, p. 23,

8 Perecho fusticial material 'y Derecho fjusticial material civil, respectivamente, el
primere traducido por Cataling Grossman, publicados ambos en Buenos Aires, 1959,

?0 Bin embargo en ef desecho riv plantense (Acgentina y Uraguay) en el cual se
ha utilizade tradicionaimente la desomisacién de “declaraciones, derechos y garantias™,
no se ha intentado una diferendiacién precisa enire estos términcs, ofr, Rafael Bielsa,
Derecha Constitycional, cit, pp. 263397,

8% Cfr. Carlos Sincher Viamonte, Tratado de la ciencia del derecho constitucional,
cit, tomo 'V, Buenos Aires, 1936, pp. 189-204; Ignacio Burgoa, Lar garautias indivi.
duales, cit, pp. 493644
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4} En primer lugar, los citados derechos se refieren a la necesidad
de que los justiciables cuenten con una jurisdiccién preestablecida le-
galmente, independiente e imparcial, todo lo cual podemos agrupar
bajo el concepto tradicional del juez “natural”.

En efecto, uno de los derechos esenciales de la persona humana
consiste en ser juzgado por un tribunal previamente establecido por
el ordenamiento legal, con la prohibicién de su sometimiento a orga-
nismos especiales, privativos o por comisdn, de fos cuales tanto se ha
abusado no sélo en los tiempos anteriores al constitucionalismo mo-
derno, sino inclusive en épocas recientes bajo la forma de tribunales
militares, de orden plblico, revolucionasios, populares, etc,

Pero ademds de lo anterior, es preciso que los jueces tengan auto-
nomia a través de un estatuto que asegure su independencia frente
a los restantes Grganos del poder, y también debe contarse con una
serie de instrumentos que garantice su imparcialidad frente a las par-
tes en los procesos concretos.

En este sector debe figurar Iz concepcidn contemporinea del juez
civil como director del proceso, superando la imagen tradicional de
la figura impasible del juzgador del periodo individualista y liberal
que sélo se limitaba a vigilar el comportamiento formal de las partes;
pero al mismo tiempo debe evitarse que con el pretexto de conferir
mayores facultades de direccidén judicial, se transforme al juzgador
en un verdadero dictador del proceso, de acuerdo con las concepciones
autoritarias que deben desecharse, segin las conclusiones de las Pri-
meras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal 52

5) Los derechos que se relacionan directamente con la situacidn
jutidica de las partes pueden sintetizarse en la idea del derecho
de defensa, de acuerdo con el cual, nadie puede ser afectado en su
esfera juridica sin haber sido oido y vencido en juicio, en el cual,
ademds se respete su dignidad personal, ya que el que se conoce como
principio del contradictorio, no constituye sino un aspecto del derecho
genérico y fundamental de la igualdad de los gobernados frente a
Iz ley, que en el campo justicial se traduce en ¢l de la igualdad de las
partes en el proceso.

De este principio se desprenden varios corolarios, tales como el de
la misma oportunidad de cargas y de expectativas ——utilizando la
terminologia de James Goldschmidt— en las diversas etapas del pro-

#2 Supra, p. 14, 1L
93 Derecho procesal civil, trad, de Leonardo Prieto Castro, Madrid, pp. 194.214.
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cedimiento, con ¢l objeto de lograr un equilibrio real y no simple-
mente formal de las pastes en el proceso civil, que incluye varios
instrumentos como los relativos a la asistencia letrada, gratuidad de
la justicia, correccidn judicial de los errores y omisiones graves de las
partes; reafirmacién de los derechos y deberes reciprocos de lealtad

y probidad, etc.

¢} Una tercera categoria, esta ver de caracter objetivo, se refiere
a los elementos que pueden concentrarse bajo la denominacién de for-
maltdades esenciales del procedimiento, que en esencia, se han esta-
blecido con el objeto de que el proceso civil moderno adquiera fle-
xibilidad y concentracién, suprimiendo los trdmites innecesarios a fin
de que pueda desatrollasse de la manera miés répida y eficaz posible.

En este sector se han establecido medios para lograr que el proceso
civil tenga cardcter pablico —salvo casos excepcionales— con predo-
minio de la oralidad sobre la escritura; del impulso oficial sobre la
pasividad dispositiva; y de la economia y la inmediacién procesales;
métodos que pretenden superar los dos mds graves padecimientos del
proceso civil de nuestros dias, particalarmente en Latinoamérica: su
lentitud y onerosidad, y por ello se ha elevado a la categoria de dere-
cho fundamental de los justiciables, el de la resohucién de los procesos
en un “plazo razonable”, como se ha establecido en algunos docu-
mentos interamericanos.

La divisién anterior, como todas las de caricter puramente concep-
tual sblo nos puede servir para el andlisis de una materia tan com-
pleja, en constante evolucién y extraordinariamente dinimica en esta
segunda postguerra.

Pero en la realidad resulta sumamente difici! efectuar una separa-
cién entre los tres sectores que hemos sefialado anteriormente, los
cuales se encuentran relacionados con la situacién de las partes en el
proceso civil y tanto las “garantias™ de caracter judicial como las rela-
tivas a las formalidades del procedimiento estdn estrechamente vincu-
ladas con las de los justiciables, ya que en forma directa o indirecta
se han estatuido para su beneficio, aun cuando en forma mediata tam-
bién tengan por objeto lograr la realizacién de la justicia social o
comunitaria. ,

Efectivamente, no podria obtenerse la realizacién del principic de
igualdad y dignidad de las partes en el proceso, si se careciera de un
sisterna adecuado de designacién de los jueces y de los instramentos
para garantizar su independencia e imparcialidad, ni tampoco se lo-
graria el equilibrio de las propias partes st el procedimiento no se
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estructurara de manera que pesmita una tramitacién rapida, flexible,
eficaz y econémica.

En consecuencia, como es muy dificil o pricticamente imposible ais-
lar el aspecto estrictamente relacionado con la situacién de las partes,
haremos referencia, asi sea en forma superficial” a los instrumentos
de cardcter justicial constitucional que se han establecido con el pro-
pésito de garantizar a las partes su libertad y dignidad en el proceso
civil latinoamericano. -

Finalmente, es preciso destacar que el tratadista mexicano José Fran-
co Serrato ha intentado una clasificacién diversa de las garantias cons-
titucionales en materia procesal civil, distinguiendo entre garantias
judiciales y garantias politicas, pero a las primeras las caracteriza como
aquellas que se refieren a los derechos de los particulares y a las obli-
gaciones del Estado, y a las segundas como a las relacionadas con la
organizacién de la administracién de justicia.™

Desde nuestro punto de vista, esta divisibn no se justifica en los
términos en que esti concebida por su autor, en virtud de que, las que
considera como garantias judiciales no se relacionan con la situacién
de la judicatura, pues comprende un conjunto de derechos constitu-
cionales de los gobernados, algunos de ellos sin vinculacién directa
con el proceso, tales como la libertad de trénsito y la no retroactivi-
dad de la ley, y sdlo podriamos comprender dentro del concepto es-
fricto de “garantia judicial” a la prohibicién constitucional de los tri-
bunales privativos.

Por el contrario, el profesor Franco Serrato comprende dentro de
las que denomina “garantias politicas” a las que podrian calificarse,
éstas si, como judiciales, es decir, la independencia del poder judicial,
la inamovilidad de los funcionarios judiciales, los elementos necesa-
rios para el desempefio de Ia funcién judicial, etc,

8 Principios y garantias constitucionales, cit, pp. 120121,
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CAPITULO 111

EL DERECHO AL JUEZ NATURAL
Y A LA IMPARCIALIDAD DEL JUZGADOR

SUMARIOT 10. Bl derecho 4l juez competente, 11, Garantias de ca-

rdcter judicial, 12, Designacion de los jueces. 13. Independencia

¢ imparcialidad del juzgador. 14. Inamovilidad. 15. Carvera ju-

dicial. 16, Consejo Judicial o Consejo de la Judicatura 17. Facul-

tad de ejecucion de lo vesmelto. 18. Probibicién de actividades

remuneradas. 19, Responsabilidad. 20. Autoridad del juex en el
proceso,

10. El derecho al juez competente

El primer aspecto de la garantia judicial del proceso civil, que ademds
asume un cardcter genérico para todo tipo de proceso, consiste en el
derecho del gobernado para ser juzgado por juez competente, pre-
establecido por la ley, con la consiguiente prohibicién de ser sometido
a un tribunal especialmente constituido para un proceso determinado,
organismo que también se conoce como tribunal privative o por co-
misién. .

Este principio fue establecido primeramente por el articulo 4° de la
Constitucién francesa de 3 de septiembre de 1791, de acuerdo con
el cual, ningln cindadano podia ser sustraido a los jueces asignados
por la ley, para ser sometido a una comisidn © a ofros organismos
con atribuciones distintas de las determinadas por la misma ley,* y por
influencia de este precepto, también fue consignado en el articulo 247
de la Constitucién espafiola de Cidiz de 1812, que dispuso: “Ninghn
espafiol podré ser juzgado en causas civiles ni criminales por ninguna
comisién, sino por el tribunal competente, determinado con anteriori-

dad por la ley.” ®

Las dos disposiciones anteriores sirvieron de modelo a los textos

de las Constituciones expedidas por las nuevas naciones latinoameri-
98 Cfr, Edoardo ¥. Ricel, Garanzie rostituzionale del proresso nel divivto francese,

¢it., p. 233,
98 Cfy, Felipe Tenz Ramirer, Leyer Fundamentaler de México, cit, p. 189,

33
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canas que lograron su independencia de Espafia y Portugal y al res-
pecto podemos citar como ejemplos, los articulos 179, Eaxégmfo 11, de
la Constitucién Brasilefia de 25 de marzo de 1824;% 36, del Regla-
mento Provisional Politico del Imperio Mexicano, de 18 de diciembre
de 1822; " 19 del Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, de
31 de eneto de 1824; % 148 de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, de 4 de octubre del mismo afio de 1824; % 166
de la Constitucién de la Repiblica de Colombia, de 6 de octubge de
1821; 1" 105, de la Constitucién de Bolivia, de 19 de noviembre
de 1826 ——estas dos dltimas leyes fundamentales inspiradas por el
ilustre libertador Simén Bolivar—; 110 de la Censtitucién uruguaya
de 1830; 1" etc,

Este mismo principio fundamental del juez “natural” ha sido aco-
gido pricticamente por la totalidad de las Constituciones latinoame-
ricanas contemporineas ya que como hemos manifestado, se consagrd
en los primeros textos de la vida independiente, y a este respecto po-
demos mencionar las siguientes Leyes Fundamentales vigentes: Argen-
tina (1853-1860, acticulo 18); Bolivia (1967, articulos 14 y 116);
Brasil (1967, articulo 153, pardgrafo 15, del texto reformado en
1969); Chile (1925-1943, articulo 12}; Colombia (1886, articulo 26);
Costa Rica (1949, articulo 35); Ecuador (1945, articulo 141, para-
grafo 6¢); El Salvador (1962, atticulo 169); Guatemala (1965, ar-
ticulo 53); Haiti (1950, articulo 11); Honduras (1965, articulo 39);
México (1917, articulo 13); Nicaragua (1950, articulo 48); Pana-
mi (1946, articulo 32); Paraguay (1967, articulo 61); Perd 1933,
articulos 57 y 228); Uruguay {1967, articulo 19), y Venezuela {1961,
articulo 69).

8i bien este derecho al juez competente constituye mds bien una
limitacién histdrica al restablecimiento de jurisdicciones de caricter per-
sonal que proliferaron durante la época colonial, sin embargo todavia
debe considerarse como una defensa de los gobernados en materia cri-
minal, pues aun cuando este Gltimo aspecto rebasa el objeto de este

T Cfy, 'T. B, Cavalcanti, Las Constituiiones de los Estados Unidor del Brasil, Ma-
drid, 1938, p. 298,

98 Cfr. Tena Ramirer, Leyes Fundamentales de México, cit, p. 137,

M Cfr. Tena Ramirez, of. wit. cit, p. 138.

00 Cfr. Tenaz Ramirez, op, ulr. ¢ff, p. 190.

0 ¢Cfr. Manuel Antonio Pombo y José Joaguin Guerra, Comstituciones de Colom-
#fa, tomo III, Bogoti, 1951, p. 98,

102 Cfr, Cito Félix Trigo, Las Constitnciones de Boliviz, Madrid, 1958, p. 192

163 Cfy, Héctor Gros EBspiell, Las Constituciongs del Urngnay, Maddd, 1956, p. 169,
14, Esquema de Iz Evolucién Conititucional del Uruguay, Montevideo, 1966, pp. 45-60.
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estudio, podemos mencionar que todavia en algunos ordenamientos
latinoamericanos, con el pretexto de las situaciones de emergencia,
se somete a los civiles a la jurisdiccién de los tribunales militares, vio-
lando ostensiblemente este derecho fundamental, universalmente reco-
nocido, del juez natural, y al respecto podemos citar el excelente y
reciente estudio realizado por los juristas argentinos Eduardo Fpolansky
y Jorge Reinaldo Vanossi***

L1. Garantias de cardcter judicial

Pero este derecho al juez competente resulta insuficiente en materia
civil st no se complementa con los instrumentos necesarios para ga-
rantizar a los gobernados la independencia y la imparcialidad del juz-
gador, v si bien algunos de ellos han sido establecidos en las Cartas
Fundamentales de Latinoamérica para beneficio directo de los funcio-
narios judiciales, de manera mediata afectan la situacién de las partes
en el proceso, ya que les permite acudir a una jurisdiccidn estricta-
mente objetiva y ajena a las presiones de los titulares de los otros
organismos del poder, especialmente del departamento ejecutivo, que
tradicionalmnte ha menoscabado Ia autonomia de los tribunales latino-
americanos,

Precisamente por lo anterior, la primera conclusidén que sobre el
tema de las bases centrales comunes para los Cédigos de Procedi-
miento Civil —pero que en realidad corresponde a las garantias cons-
titucionales de caricter judicial— se aprobd en las Quintas Jornadas
Latinoamericanas de Derecho Procesal (Bogotéd-Cartagena, Colombia,
junio de 1970}, propuso lo siguiente: “Debe establecerse un sistemna
de designacibn de los jueces que asegure su independencia, su capa-
cidad y sus condiciones morales y establecerse una carrera judicial que
le dé seguridad, dignidad y adecuada remuneracion y que garantice
su derecho al ascenso cuando cumpla los correspondientes requisitos,
mediante el régimen de concurso si existe pluralidad de candidatos.
—F] Ministesio Pdblico debe gozar de un estatuto similar al de los
jueces” —1%

En tal virtud, respecto a la autonomia e independencia de los jue-
ces en Latinoamérica, debemos distinguir las siguientes garantias judi-
ciales de cardcter constitucional:

184 Samcrones militares § garantias consiitucionales, separata de la “Revista Asgen-
tina del Colegio de Abogados”, Buenos Aires, febrero de 1971,
15 En “Estudios de Derecho”, Medellin, Colombia, septiombre de 1970, pp. 392-393.
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12. Designacién de los jueces

Respecto a la designacién de los jueces, en el derecho constitucional
latinoamericano observamos dos tendencias, la primera de las cuales
se inspira en el articulo II, seccidn 22, de la Constitucién Federal de
los Estados Unidos,**® es decir, con algunas variantes, atsibuye al Pre-
sidente de la Repiblica, con aprobacién de alguna de las Cdmaras
Legislativas, generalmente el Senado, la designacién de los magistra-
dos de los tribunales mds elevados —ya que los inferiores son nom-
brados por los de mayor jerarquia— y al respecto podemos mencionar
las Leyes Fundamentales de Argentina (articulo 86, fraccién 5%);
Brasil (articulo 118, pardgrafo Gnico); Chile (articulo 83);'%" Haiti
(articalo 100); ™ México (articule 96), y Panami (asticulo 144, pa-
ragrafo 18) 3%

Un segundo criterio, que es ademds mayoritario, confia al departa-
mento legislativo, generalmente las dos cidmaras del mismo, la desig-
nacién de los magistrados de mayor jerarquia, con la posibilidad, en
algunos casos, de intervencién del Ejecutivo a través de la proposicién
de ternas o candidatos, y en esta direcci6n es posible indicar las Cons.
tituciones de Bolivia (articulos 59, fraccibn 20%, y 125); Colombia (at-
ticulo 149); Costa Rica (articulo 157); Ecvador (articulo 203); Fl
Salvador (asticulo 47, pardgrafo 8¢); Guatemala {articulo 242); Hon-
duras (articulo 181, pardgrafo 10); Nicaragua (articulo 160, pard-
grafo 4%); Perd (articulo 222); Uruguay (articulos 85, parigrafo 18
y 236), y Venezuela (articulo 214).

168 De acuerdo con esta disposicién constitucional: “Con el consejo v consentimiento
del Senado {el Presidente de los Fstados Unidos) tendri poder para celebrar tratados,
siempre gue estén conformes con ellos dos tercerss partes de los semadores; y también
cons ¢ consejo y consentimiento del Senade podri nombrar embajadores, ministros pit-
biicos y cdnsules, los magistrados de la Corte Saprema, asi como todos Jos demis
funcionarios de los Estades Unidos cuyos nombramientos no se especifiquen en esta
Constitucibn v cuyos cargos fueren creados por ley...”

107 Con la peculiaridad de que la designacién de fos magistrados de la Corte Su-
prema corresponde al Presidente de Iz Repiblica de una lista de cinco persomas pro-
puestz por 14 misma Corte,

8 Los miembros de la Corte de Casacidn y de los demds tribunales son nombrados
por el Presidente de ia Repiblica, pero una vez designados no pueden ser removidos por
el titular del Ejecutivo, salvo motivos de responsabitidad.

02 Ef Presidente de la Repiblica esti facultado para designar a los Magistrados de
iz Corte Suprema de Justicia mediante acuerdo undnime del Consejo de Gabinste y
con sujecidn a la aprobacién de la Asamblea Nacional,
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13. Independenciz ¢ imparcialidad del juzgador

Como la prictica o ha demostrado, ninguno de los dos sistemas
constitucionaies de designacién de los jueces superiores ha logrado
resultados satisfactorios si no se complementa con otras gasantias més
efectivas, que otorguen 2 los juzgadores estabilidad en sus funciones
(inamovilidad }; dignidad de la profesién judicial (carrera judicial);
independencia econdémica (presupuesto adecuado y remuneracidén de-
corosa); ejecucién de los fallos y auxilio para el cumplimiento de sus
decisiones (antoridad), y el organismo adecuado para asegurar la
realizacibn de las condiciones anteriores (Consejo Judicial o de ia Ma-
gistratura) M°

Estos cinco aspectos constituyen, en su conjunto, el verdadero esta-
tuto de la magistratura judicial y estdn dirigidos a garantizar direc-
tamente la independencia del juzgador, pero como ya hemos sostenido,
en forma mediata también se traducen en una garantia para las par-
tes en los procesos sometidos al conocimiento del propio juez.

Resulta dificil encontrar la reunién de todos estos instrumentos en
cada uno de los ordenamientos constitucionales latinoamericanos, en los
cuales existen criterios muy disimbolos sobre esta materia, pero puede
hacerse e} intento de establecer categorias que nos permitan conocer
panorémicamente las disposiciones fundamentales que se han consa-
grado con el objeto de establecer la independencia judicial.

A este respecto podemos sefialar que la Constitucién brasilefia re-
gula en forma bastante amplia la situacién de la magistratura judicial
en cuanto el articulo 133 del texto reformado en 1969 —y que en
esencia corresponde al articulo 95 de la Carta Fundamental de 1946—
sefiala como garantias judiciales, e cardcter vitalicio —en realidad
permanencia, ya que existe retiro forzoso a los setenta afios— de los
juzgadores; su jmamovilidad, y la irreductivilidad de su remunera-

cién

130 ¢fr. sobre las garantias judicisles, Edvardo ]. Couture, Lar garantlas constitu-
cionales del provese civil, cit, pp. 204-210; Centro de Investigaciones y Trabajos Fori-
dicos, Garaniias constitncionales selativas a la administracién de fasticia, en “¥oro de
México”, diciembre de 1958, pp. 18-31; Tidto, Garantiar constitucionales velativas al
procedimiento civil, en “Foro de México”, julio de 1954, pp. 51-59; Salvader Dana
Montafio, Cémo perfeccionar la Adminisiracidn de Justicia en América Latina, sepataia
de “Revista de Derecho Espafiol v Americano’, Madrid, octubre-diciembre de 1966,
pp. 2-15.

31t (fr. Pontes de Miranda, Comentdrios & Constiiuizdo de 1946, tomo 1. Rio de
Ianeizro, 1969, pp. 170-180.
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Por otra parte, la misma Ley Fundamental ha implantado la carrera
judicial —al menos & nivel de los tribunales locales— de acuerdo con
lo dispuesto en el vigente articulo 144 —124 de la Carta de 1946
ya que el ingreso a los niveles inferiores de la judicatura debe hacerse
por concurso; los ascensos y promociones, por antigiiedad y oposi-
cién,*? debiendo respetarse situaciones escalafonarias en la designacion
de los jueces federales.!3

14. Inamovilidad

Para proporcionar una idea de la diversidad de criterios de las Car-
tas Constitucionales latinoamericanas en cuanto a la situacién de la
magistratura judicial, podemos mencionar en via de ejemplo la dis-
tinta regulacién que han establecido respecto a la permanencia de los
magistrados supremos ——ya que por regla general se siguen otros li-
neamientos respecto de los jueces infetiores— pues la mayoria de las
disposiciones fundamentales rechazan fa inamovilidad y les sefialan
un periodo fijo de permanencia con posibilidad, en varios casos, de
reeleccién indefinida hasta la edad de retiro.

Asf, la Constitucidn de Bolivia sefiala diez afios como plazo de
duracién de los magistrados de la Corte Suprema, con posibilidad
de reeleccién (articulo 126); en Colombia, cinco afios, con reeleccion
indefinida (articulo 148); Costa Rica, ocho afios con reeleccidn inde-
finida (articulo 203); El Salvador, tres afios con reeleccibn, pero si
son designados durante tres perfodos sucesivos, se les considera inamo-
vibles (articulo 91)}; Guatemala, cuatro afios, pero si desempefian dos
periodos sucesivos, también quedan inamovibles (articulos 242 y 244);
Haiti, diez aflos (articulo 109); Honduras, seis afios (articulo 217);
Panama, dieciocho afios (articulo 165); Paraguay, cinco afios con re-
eleccién (articulo 196); Repiblica Dominicana, cuatro afios (articu-
lo 107); Uruguay, diez afios y posibilidad de reeleccién pero a los
cinco afios posteriores al término de su primera designacidn (articu-
lo 237), y Venezuela, nueve afios (articulo 214},

Los restantes paises latinoamesicanos han establecido en sus Car-
tas Fundamentales la inamovilidad de sus jueces supremos, siguiendo
el sistema estadounidense, o sea que la permanencia en el cargo, salvo

112 Cfr, Pontes de Miranda, op. wlr. 2, tome HI, pp. 454-458; José Frederico
Marques, Insiituigoes de diveite processual civil, 2t Fd., tomo I, Rio de Janeire, 1962,
P 226.232.

113 Cfr, articulos 3121 ¥ 125 de Ia Constitucién brasilefia en su texto reformade
en 1969,
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la edad de retiro, se garantiza siempre que los magistrados observen
una conducta decorosa ~—good bebavior-~ y no incurran en motivos
de responsabilidad.**

15. Carrera judicial

Son ya varias las Cartas Suptemas de Latinoamérica las que hacen
expresa referencia a la carrera judicial, al menos por lo que se refiere
a los grados inferiores de la magistratura judicial, y en esta direccién
podemos sefialar los articulos, 144 de la Constitucién del Brasil; 117
de la Carta Fundamental de Bolivia —aun cuando entendida sélo
como escalafén judicial—; 162 de Colombia; 189 de Ecuador; 91 de
El Salvador; 227 de Hondusas, y 207 de Venezuela, debiendo desta-
carse que los dos dltimos son bastante significativos, ya que en forma
similar disponen en su parte conducente que “La ley proveerd lo con-
ducente para el establecimiento de la carrera judicial y para asegurar
la ideoneidad, estabilidad e independencia de los jueces...” ¥

Por otra parte, casi todos los ordenamientos constitucionales latino-
americanos declaran en forma solemne —lo que desafortunadamente
no siempre corresponde a la realidad— que los jueces son indepen-
dientes de todo otro 6rgano del poder y que s6lo se encuentran some-
tidos a la Constitucién y a la ley en el ejercicio de sus funciones '

114 Articulo 3%, seccién 1, de fa Constitucidn de los Estados Ilnides, en cuya parte
conducente se establece que: “Los jueces, tanto de la Cotte Suprema como de los tri-
bunales inferiores, desempeRardn sus cargos mientras dure su buena sonducta. .. Cir.
Bernard Schwartz, Lor Poderes del Gobicrno. Comentario sobre la Consibtucién de los
Estados Unides, Vol. §, trad. de José Juan Olloqui Labastida, México, 1966, pp. 437.
438,

115 Podemos mencionar como ejemplos de regulacidn legisiativa de la carrera fudic
cial a las Leyes Orginicas del Poder Judicial de Venermela v del Perh La primera fue
promulgada ¢l 28 de marre de 1958 {com reformas sustanciales segin Iz ley promul
gada eb 16 de septiembre de 1969); ¥ si bien es anterior a la Casta Constitucional
vigente, fue expedida por ¢l Congreso reunido después de la caida del General Pérex
Timénez, contiene varios titulos que preceden a ias normas de organizacién y compe-
tencia de los tribunales, ¥ ¢n los cuales se regulan minuciosamente las condiciones y
nombramientos de los jueces asi como sus derechos, deberes y prohibiciones {Titalo I,
capitulo 11); en cuanto 2 la ley peruanz, Decreto Loy nimero 14605 de 25 de julio
de 1963, ademis del Titulo III que regula los requisitos, deberes y derechos de los
jueces, su Titolo IV se refiere expresamente a la “carrera judicial”, articolos 30-67,

118 Cfr. Constitucidn de Bolivia, articulo 117; Costa Rica, articule 154; Ecuador,
articulo 201; Guatemala, articulo 240; Nicaragua, articulo 236; Papnamé, artieslo 179;
Paraguay, articulos 199 v 202, v Venezuela, artleulo 205. Debiendo adverlitse que
ademis de estas disposicionss que expresamente consignan la independencia judicial, mu.
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También se insiste en numerosos ordenamientos fundamentales, que
la remuneracion de los juzgadores, al menos la de los magistrados
supremos, no debe disminuirse durante el ejercicio de su cargo, para
evitar presiones econdmicas de las otras dependencias del gobierno,™?
pero tGnicamente la Constitucién de la Repiblica de Costa Rica ha
establecido una auténtica independencia econdmica del poder judicial
—hasta donde dicha independencia es factible— en cuanto su ar-
ticalo 177 asigna a dicho poder una suma no menor del seis por ciento
de los ingresos ordiparios del Estado, sefialados en el Presupuesto de
ingresos y calculados para el afio econdmicoX®

Tomande como modelo el sistema anterior, una de las resoluciones
aprobadas durante 12 sesién plenaria de la Cuarta Convencién de Ba-
rras Asociadas de la Repiblica Mexicana celebrada el diz 8 de junio
de 1972 en la ciudad de México, se propuso lo siguiente:

Los ingresos amuales del Poder Judicial de la Federacidn se integrarédn con
un porcentaje no menor del uno por ciento de los egresos totales que cada
afio figuren en el presupuesto Federal, incluyendo los de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal. Su manejo y adminis-
tracién corresponderin 2 la Suptema Corte de Justicia en los términos que
fije la jey 38 bis

Respecto a la carrera judidial, se ha insistido en la doctrina latino-
americana,'™ que no consiste Gnicamente en el establecimiento de un

chos otros fextos constitucionales lo bhacen en forma implicita al prohibir a los ofres
&rganos del gobiemo intervenir en la administracién de justicia,

157 Cfr, jos siguientes preceptos de las Constituciones de Argentina, articulo 96,
Brasil, articelo 93%; Colombia, articule 160; México, articulo 94; Nicaragua, anticu
le 239, y Puerto Rico, articule VI, Seccidn 11,

118 IIn intento de autonomia econGmica se observa en el anticule 119 de la Cons-
titucidn de Bolivia, segin el cual: “El Poder Judicial goza de auvtonomia econdmica. El
presupueste nacional le asignard une partida fija, anual y suficiente, que serd centra-
lizada, con las rentas especiales que se crearen para el sepvicio del ramo, en el Tesoro
Judicial, el que funcionari bajo la dependencia de 2 Corte Suprema de Justicia”" En
forma menos categbrica, ef articulo 248 de la Carta Fundaroental de Guatemala oterga
a fa Corte Suprema de Justicia cierta imiciativa en ks formulacién del proyecio de pre-
supuesto, v le concede privacia para administrar los ingresos por conceptos derivados
de la administracidn de justicia,

118 vs Cfr. Barra Mexicana Colegio de Abogados, Memoria de la IV Convencidn de
Barras Asociadas de [a Repiblica Mexicana, México, 1972, p, 35

11% Son numerosos los tratadistas latincamericanos que han analizado los lineamientos
de la catrera judicial, pudiendo mencionzrse, entre otros, a Santiago Sentis Melendo,
Adminissracion de Fusticia y varrera judicial, en su obra "Teoria y prictica del proceso”,
volumen I, pp. 3-41; Id. La carrera judicial en la Argemting, en VEstudios de Derecho
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simple escalafén; sino que implica una serie de presupuestos indispen-
sables, como los relativos al ingreso pot concurso u oposicidn; per-
manencia; ascenso por méritos; reconocimiento de la autoridad y pres-
tigio de los funcionarios judiciales; remuneracion decorosa; adecuado
sistema de retiros y jubilacién, etc.

Los intentos que se han efectnado hasta el momento en los orde-
namientos de Latinoamérica para implantar una verdadera carrera ju-
dicial, no se han logrado integramente en la prictica, debido a una
serie de factores tradicionales que han impedido la realizacion de esta
institucion indispensable para la constitucién de una magistratura judi-
cial independiente, capacitada y responsable®

Por este motivo, la primera de las bases uniformes de los Codigos
Procesales Civiles Latinoamericanos en esta materia, aprobada en las
Quintas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal (Bogots, ju-
nio de 1970), insiste en la siguiente proposicién:

Debe establecerse un sistema de designacién de los jueces que asegure su
independencia, su capacidad y sus condiciones morales, v establcer una ca-
rrera- judicial que le dé seguridad, dignidad y adecuada remuneracidn y que
garantice su derecho al ascenso cuando cumapla Jos correspondientes requi-
sitos, mediante el régimen de concurso si existe pluralidad de candidatos ¥

16. Consejo Judicial o Consejo de la [udicatura

Sin embargo, este conjunto de garantias judiciales, en el supuesto de
gue Heguen a consignarse en su totalidad, no podrian desarrollarse

¢ manera suficiente si no se cuenta con un organismo idéneo para
vigilar y realizar €l estatuto de los funcionarios judiciales,

Desde este punto de vista se estd abriendo paso en los ordenamien-
tos juridicos latinoamericanos, inclusive en sus textos constitucionales,

Procesal”, Vol 1, Buenos Alres, 1967, pp. 114:122; Adolfo Gelsi Bidart, La carrera
judicial en el Uruguay; Fewnando Flores Garcla, Implamtacién de la carrera judivial en
México, estos dos dltimos en “Revista de la Facultad de Derecho de México”, Nams. 37
490, enerc-diciembre de 1960, pp. 391-401; 355.373, respectivamente; ¢ mismo Floses
Garcla, La Administracién de Yusticia en México, México, 1959, pp. 7-12.

120 Puede consultarse la interesante discusidn que sobre el tema de [ carrera judi-
cizl se entabié entre los asistentes al Ptimer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas
Latinoamericanas de Perecho Procesal, México, febrere de 1960, en “Revista de la
Facultad de Derecho de México”, encro-diciembre de 1960, pp. 527-557.

121 Publicada en “Estudios de Derecho”, Medellin, Colombia, septiembre de 1970,
pp. 392-393, ofr, Enrique Vescovi y Adolfo Gelsi Bidart, Relacidn General sobre bases
uniformes, cit., misma revista, pp, 307-314.
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el establecimiento de un organismo que se ha calificado como "Con-
sejo Judicial” o “"Consejo de la Magistratura”, tomando como modelo
las instituciones similares de caricter europeo.

En efecto, esta institucidn fue introducida en la legislacién espafiola
a partir de 1926 con el nombre de Consejo Judicial,'® y més recien-
temente figura con la denominacién de Consejo Superior de la Ma-
gistratura en las Leyes Fundamentales de Italia (1948, articulo 105}
Francia (1958, articulo 65),'® y Turquia (1961, articulos 143-144) 1%

En términos generales, este Consejo Judicial o de la Magistratura,
integrado en su mayoria por representantes de los organismos judi-
ciales, pero también con miembros de los otres dos poderes, tiene
como funciones esenciales la de efectuar los concursos necesarios para
la designacién y ascensos de los juzgadores, decidir sobre sus trasla-
dos, juzgar sobre las quejas en cuanto al ejercicio de sus funciones,
imponer sanciones disciplinarias, vigilar el cumplimiento de las ga-
rantias fudiciales, etc.

Paulatinamente se ha venido introduciendo este Consejo Judicial en
los ordenamientos latinoamericanos, y al respecto podemos mencionar
el Consejo Superior de la Judicatura establecido en Colombia segin

122 De acuerdo con el atticulo primero del Decreto que ered dicho organisme: ™. . El
Consejo Judicial serd ¢l organismo superior del Poder Judicial en ef orden gubemativo
y en ¢l disciplinario, salve el Fribunal Supremo en Pleno o Ja Sala del Gobierno del
mismo, en cuanto sea de la exclusiva competencia de &stos...” Por otra parte, en la
base 35%, def Anteproyecto de Bases de una Ley Orginica de la Justicia, redactado por
el Ministerio de Justicia espafiol, se propone: “Se mantendrd el Consejo Judicial como
érgane encargado de formular las propuestas y emitir los informes y calificaciones de
los funcionarios af servicic de la Justicia, en los casos sefialados por la ley...” en
“Cusdernos Informatives”, Nam. 6, Madrid, julio de 1968, p. 30. Cfr. ¥ Gutiérrez
Alviz y Asmario, y J. Almagro Noscte Informe sobre el Anteproyecto de Bases para
una Ley Orginica de la Justicla, en "Revista de Derecho Procesal Iberoamericana”,
Madrid, 1969, pp. 236.239.

123 Esia disposicidn constituciona! estd reglamentada por Ia Ley de 24 de marzo de
1958, Nim. 195, v Decreto Presidencial de 16 de septiembre del mismo afio. Cfe. Sal-
vatore Pappa, Sal Consiglio Superiore delle Magissrainra, en "Rivista Trimestzale di
Biritte ¢ Procedura Civile”, Milano, 1935, pp. 782.788;; H convegno di Bologna sal
Consiglic Superiove dells Magistratura, en I3 mismas “Rivista”, Milano, 19%4, pp. 429-
433,

124 Regiamentado por la ordemanza 58-1271, de 22 de diciembre de 1958, denomi-
nada Ley Orgénica sobre el Consejo Superior de la Magistratura; y Decreto Nam. 59
305, de 15 de febrero de 1959, relativo al funcionamiento de este organismo.

125 Cfr, Hécior Fix-Zamudio, Reformas constitucionales al poder judicial federal, en
“Revista de lz Facultad de Derecho de México™, Nim. 635, enerc-marzo de 1967,
pp. 120-12%.
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Decreto Namero 1798 de 1955; % el Consejo de la Magistratura re-
gulada por los articulos 173 y 174 de ja Constitucién de la Provincia
argentina de Corrientes, de 17 de agosto de 1960;**" Consejo de la
Judicatura consagrado por el articulo 217 de la Constitucién venezo-
lana de 1961,** y finalmente, el Consejo Nacional de Justicia intro-
ducide por el Decreto-Ley 18060, de Perit de 23 de diciembre de
1969, y cuyz Ley Organica fue expedida por Decreto Ley 18831, de 13
de abril de 1971.1%

Por lo que se refiere a México, existe una situacién peculiar en
cuanto la Secretaria de Justicia fue suprimida en el articulo 14 tran-
sitorio de la Constitucién vigente de 5 de febrero de 1917 y no

126 De acuerdo con fos articulos segundo y cuarfo del citado ordepamiento, dicho
Consejo estd adscrito al Ministeric de Justicia y funcioma como tribunal disciplinatio
para ejercer la suprema vigilatcia de los funcionatios de la rama jurisdiccional y del
ministerio publico v el control del efercicio honosable de la profesion de abogado,
y estd integrade por cinco miembros: unm representante del profesotado de fas Facultades
de Derecho oficialmente reconocidas; dos representantes de ia magistratura, dos ded
ministerio pablice ¥ uno de los abogados en ejercicio,

127 De acaerdo con los citados preceptos, €l referido Consejo de Ia Magisttatura estd
integrade por dos jueces del Superior Tribunal de Justicia, dos miembros de ja legis-
latura, e! fiscal del Estade y dos abogados en efercicio de la profesidn, v sus funciones
consisten en proponer el nombramicnto, promocidn y traslado de los jueces y represen-
tantes del ministesio piblico y actuar como jurado de enjuiciamiento de los magistrados
y de los miembros del ministerio piblico no suictos al fuicio politico, cfr. Segundo V.
Linares Quintanz, Devecho comstitucional de las wnevas Provinciar, Buenos Aires, 1962,
pp. 120-121.

328 De acuerdo con el citado precepto constitucional: "“La Ley orginica tespectiva
creard el Consejo de la Judicarura, cuya organizacion y atsibuciones fijard con el objeto
de asegurar la independencia, eficacia, disciplina vy decoro de los Tribunales v de ga-
rantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial. En éf deberd dagse adecuada
representacion 4 las otras ramas del Poder Pablico”, «fr, Esteban Agudo Freytes, Con-
venienciz de I creacién del Consejo Supremo de Iz Magistratura, en “Revista de Dere-
cho y Legislacién”, Caracas, enero-marzo de 1960, pp. 9-16.

12% De acuerdo con los articulos 2% y 10¢ de la citzda Ley Orgénica, el Conseio
Nacional de fusticia estd integrado por diez miembros, & saber: dos delegados del Podes
Fiecutivo; dos del Poder Legislativo; dos del Poder Judicial; uno de Iz Federacién Na-
cional de Colegios de Abogados; uno del Colegio de Abogados de Lima y uno pot
cada Programa Académico de Derecho de las dos Univessidades Nacionales més anti-
guas; y corresponde privativamente g dicho Consejo elegir 2 los magistrados de todo
el Poder Judicial de la Repiblica, 2 los magistrados del Fuero Agratio y a los del Faero
Privativo def 'Trabajo, con excepcidn de los Jueces de Paz no Letrados, Segin ¢ ar
ticulo 33 de la Ley mencionada, también corresponde al referide Consejo Nacional
de Justicia, evaluar la iabor de los propios magistrados del Poder Judicial.

10 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Reformar constitucionales al poder judicial federal,
dit, p. 119,
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ha sido restablecida no obstante que un sector del foro ha solicitado
su restitucidn, aunque bajo otras bases ™!

El autor de este trabajo propuso la creacién de un organismo simi
lar a los mencionados anteriormente, tomando como modelo en espe-
cial a la Constitucién venezolana, en una ponencia presentada al Se-
gundo Congreso Mexicano de Derecho Procesal {Zacatecas, 1966),*%*
proposicidén que fue aprobada con algunas modificaciones. ™

Tenemos la conviccién de que con independencia del criterio pre-
dominante de conferir a los tribunales supremos la superintendencia
sobge los jueces y magistrados de menor jerarquia, se requiere la exis-
tencia de un organismo especifico, integrado mayoritariamente con
representantes de los tribunales, pero con Ia participacién de miembros
de los otros dos organismos del poder, con el objeto de: “asegurar
la independencia, eficacia, disciplina y decoro de los tribunales y ga-
rantizar a los jueces los beneficios de la carrera judidal”, como lo
expresa enn forma bastante precisa el invocado articulo 217 de la Cons-
titucién venezolana de 1961,

17. Facuitad de ejecucién de lo resuelto

Finalmente, en cuanto a las garantias judiciales propiamente dichas,
nos resta realizar una breve observacién sobre la autoridad de que
deben disponer los juzgadores, de acuerdo con el pensamiento de
Eduardo J. Couture, ™ es decir, en relacién con la facultad de ejecu-

181 Cfr. Barra Mexicana, Colegio de Abogados, Por wna Secretaria de Justicia, Mé
xicn, 196%.

182 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Reformds constitucionales al poder judicial federal,
cit, pp. 120-321,

18% {a conclusién aprobada por fos asistentes al citado Congreso fue la siguiente:
“"Es conveniente e} establecimiento de un organismo autbnomo, que podria intitulasse
Conselo Superior de lz Judicatura o Consejo Supremo Judicial, dirigido por el Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia e imtegradoc por representantes de los funcio-
parios judiciaies de la Federacién, con ifa finalidad de asegurar la independencia, efica-
cia, discipiina v decoro de los tribunales, y garentizar a Jos jueces los beneficios de la
carrera judicial, $al come se consigna en la Constitucidn venezolana de 1961; y ademds,
en ausencia en nuestro pafs, de una Secretaria de Justicia, debe conferirsele la facultad
de estudiar y formular los proyectos de ley conducentes =i petfeccionamiento de a
estructura y organizacidn del Poder Judicial Federal, asi como de los oudenamientos
procesaies en todas las tamas del enjuiciamiento federal, otorgando ef derecho de ini-
ciativa de los proyecios relativos & la Suprema Corte de Justicia” Conclusidn pubfi-
cada en "Revista d¢ la Facultad de Derecho de México”, Nim. &3, encro-marzo de
1967, p. 311,

134 Far gavantiar constitucionales del proceso civil, cit, pp. 207308
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cibn de lo resuelto, siendo varias las disposiciones constitucionales
latinoamericanas que consignan expresamente esa facultad de ejecu-
ci6n,®® e inclusive algunos preceptos establecen la obligacién de las
restantes autoridades, de auxiliar a los jueces en el cumplimiento de
sus fallos.??¢

Es posible indicar otro sector de garantias judiciales que no estin
enfocadas para determinar la independencia de la magistratura, sino
que mis bien estin dirigidas a lograr la imparcialidad del juzgador
en beneficio de las partes que intervienen en los procesos sometidos
a su conocimiento, pudiendo sefialar en este sentido dos situaciones:

18. Prohibiciéon de actividades remaneradas

La totalidad de los textos constitucionales de Latinoamérica pro-
hiben expresamente a los jueces, la realizacién de cualquier tipo de
actividades remuneradas diversas de la funcién judicial; pertenecer a
otras dependencias gubernamentales; el ejercicio de la abogacia en
forma directa o indirecta, salvo en asuntos personales; su intervencién
en la politica activa, especialmente en la direccién de partidos poli-
ticos, etc., awtorizdndose sblo actividades honorificas de caricter cien-
tifico y literario, o el ejercicio de la docencia juridica superior,® pero
en el caso de México, la prohibicibn se ha llevado al extremo, ya
que ¢l articulo 101 de la Constitucién Federal se ha interpretado en
el sentido de que los miembros del poder judicial no pueden desem-
pefiar tampoco labores de ensefianza, aun cuando pretendan impartirse
en Facultades o Escuelas de Derecho, a nivel superior.’®

13% Cfr, Las Leyes Fundamentales de Cuba, articulo 181; El Saivador, articulo 81:
Guatemala, articulo 240; Haitl, anticulo 121, v Nicarsgua, articelo 230,

188 Ta parte relativa del invocado articulo 240 de Iz Carta Suprema de Guatemala
dispone: .. . Los otros organismos del Estado deberdn prestar 2 los fribunales de jus
ticia el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones...”; ¥y pot su
parte, el atticulo 209 de Ia Constitucidn venezolana establece: "Las demids autoridades
de la Repiblica prestarin a los jueces la colaboracidn que dstos fequieren para el mejos
cumplimiento de sus funciones.”

WY Cfr. Las Constituciones de Brasil, articulo 114; Colombia, articule 160; Costa
Rica, antfculo 16%; Cuba, anicule 185; Ecuadot, aticulo 212; El Salvader, articulo 92;
Honduras, atticule 216, Nicaragua, articulo 227, Panamd, articelo 172; Paraguay, ar-
ticulo 207; Perh, atticule 226; Puerto Rico, articulo V, seecidén 12; Repdblica Domi.
micana, artticulo 63, segundo parrafo, ¥ Uruguay, articulo 251,

188 El citado anticule 161 dispone: “Los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
los Magistrados de Circuito, los jueces de Distrito v Ios respectivos secretarios, no
podrin en ningdn caso, aceptar y desempehar emples o cmcarge de la Federacidn, de



48 CONSTITUCIGN Y PROCESC CIVIL EN LATINOAMERICA

19. Responsabilidad

Los constituyentes latinoamericanos pretenden garantizar también la
imparcialidad del juzgador consagrando en los textos fundamentales
la responsabilidad penal, civil y administrativa de los jueces cnando
causen per}mczos a los justiciables en los procesos sometidos a su de-
cisién, y si bien se observa coincidencia respecto a la responsabilidad
oficial ‘de los miembros de los organismos judiciales, existe una ver-
dadera anarquia en cuanto a los sistemas qu edeben seguirse en re-
lacién 2 su enjuiciamiento, distinguiéndose, por una parte, entre los
magistrados supremos y los jueces de menor jerarquia, ya que, por regla
general, los primeros requieren de requisitos previos de procedibilidad,
y en todo caso, se siguen criterios digimbolos que van desde la adap-
tacién del modelo estadounidense que implica conferir el juicio de res-
ponsabilidad al Senado,®® a las dos Cémaras del Congreso;*® a la
Corte Suprema; ™ o bien a un tribunal constituido especialmente con
este fin y de composicién muy diversa ™

fos Estados o de particulares, salvo los cargos hororifices en asociaciones cientificas,
literarias o de beneficencia. La infraccién de esta disposicidn serd castigada con la
pérdida dei cargo.” A este respecto el constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramfrez
afirma acertadamente que la prohibicidn parece excesiva por incluir actividades que,
como fa ensefanza, no sélo son compatibles con Ia administracién de justicia, sinc que en
¢l caso de la ensefianza del derecho, puede entenderse complementasia, Derecha cans-
titucional mexivano, 7¢ Ed., Miéxico, 1964, p. 448 y nota 404.

132 Podemos mencionar como ecjemplo de este sistema, a las Constituciones de Ar-
gentina, artfcalos 45 y 51, Belivia, anticules 62, ordinal 4% y 66; Brasil anticulo 100, y
Colombia, atticulos 96, $7 v 102, fraccién 1V, cosrespondiendo, en términos generales,
la acusacién a la Cdmara de Diputados, pero la decisidn a la de Senadores.

10 Como ejemple e posible citar la Constitucidn Federal mexicana, articulo 111,
de acuerdo con el cual, el juicio de responsabilidad de los funcionarios judiciales se
desarrolla en dos ctapas, una primera instancia ante la Cémara de Diputados y Ia segunda
y final ante la Cémara de Senadores, ofr. Héaor Fix-Zamudio, La responsabilidad de
los sujetos procesales en el juicio de amparo, en “Revista de la Facultad de Derecho
de México”, Nam. 59, julic-septiembre de 1965, pp. 615-626.

14X Nos Hmitamos a mencionar a fa Constitucidén de Costa Rica, cuyos articulos 121,
ordinal ¢ v 165, confieren 2 la Asamablea Legisiativa la facultad de acusar y a la
Suprema Corte la de resclver, sobre la responsabilidad de los altos feacionarios, inclu-
sive de los magistrados de la misma Corte Suprema, peto entonces se exige votacidn
secreta no menor de los dos tercios del total de sus miembros,

142 Sobre ¢ pamticufar, los Jurados de Enjuiciamiento previstos por varias Constite-
ciones Provinciales argentinas, cuya funcidn es decidir sobre la responsabilidad oficial
de fos jueces diversos de los supremos —estos Gltimos sometidos al juide politico de
la legisfatura—, on Ia inteligencia de gque estos tribunales de responsabilidad se integran
generalmente con magistrades del tribunal superior de la Provincia, miembros de fa
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20. Autotidad del juez en el proceso.

Dentro de las garantias judiciales establecidas en beneficio de los
justiciables consideramos como una de las mds importantes, las facul-
tades conferidas al juez para dirigic el proceso, abandonéndose al exa-
gerado criterio individualista que ha prevalecido en los ordenamientos
latinoamericanos, que, como la docirina lo ha sefizlado reiteradamente,
se han inspirado esencialmente en las Leyes de Enjuiciamiento Civil es-
pafiolas de 1855 y 1881.%

Es cierto que estas atribuciones de direccion del proceso por el juz-
gador no se han consignado expresamente en los textos constitucio-
nales, pero se estd abriendo paso paulatinamente la tendencia hacia la
modernizacién del proceso civil latinoamericano, en el cual, hasta ¢l
momento ha imperado en forma acentuada el principio dispositivo, como
lo han sefialado numerosos tratadistas del Coentinente,** y lo ha des-
tacado en forma brillante el procesalista venezolano José Rodriguez U.
en su excelente estudio intitulade Awioridad del juez y principio dis-
positive M4

A reserva de abordar con mayor detalle esta materia cuando se haga
referencia a los derechos de las partes relativos a la defensa en juicio,
en este momento resulta conveniente sefialar la tendencia de los orde-
namientos procesales latinoamericanos més recientes para conferir ma-
yores facultades al juzgador, de mancra que pueda orientar a los jus-
ticiables en el ejercicio de sus derechos, y ademds, corregir y subsanar
los errores y deficiencias de las partes que puedan afectar su defensa,

iegislatura y abogados en efercicio, y al respecto pueden mencionarse los articulos 129
de la Constitucién de Formosa; 105 y 106, de La Pampa; 158-160 de Misiones; 173
175 de Neuwguén; 151152 de Rio Negro, v 136.143 de Santiago del Estero; ofr. Se-
gundo V. Linares Quintana, Derecho Constitucional de las mmevar Provincias, cit,
pp. 179, 195.196, 219, 248, 284, y 329-330, respectivamente,

143 Niceto Alcald-Zamorz v Castillo afirma acertadaments, aun cuande la sitwacién
estz cambiando lentamente en los WGitimos tictmpos, que la Ley de Enjuiciamiento Civil
espaiicta de 18535, dehe considerarse como ef cddigo procesal mds prolifico del Universo,
puesto que en ella se inspira la mayoriz de los cddigos procesales latinowmericanos,
Aciertos termimoligicos e institucionaler del dervecho procesal Bispinico, en "Revista de
ia Bscuela Nacional de Jurisprudencia”, Nfm. 38, México, abrildunio de 1948, p. 43
y nota 4.

4 Cfr, Niceto Alcald-Zamora y Castillo, Préloge al libro de José Rodriguer 1,
“Autoridad del juez v principio dispositivo™, Valencia, Veneruels, 1968, pp. XXI-
XXVIIL .

348 Valencia, Venezuela, 1968; puede consultarse también, en una direccidn simidar,
el estudic del procesalista peruano Roque Carridn W., Los principios dispositive ¢ in-
guisitario en el procese civil, en “Derecho”, Lima, 1970, pp. 3835,
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pacticularmente en cuanto a aquella que puede considerarse més débil
en un proceso determinado, ya que el principio de igualdad por com-
pensacién, sefialado por el mismo Eduardo J. Couture como una de
las caracteristicas del procese laboral'® y que posteriormente se ha
extendido a todas las ramas del llamado “derecho procesal social”
—{aboral, agrario y de la seguridad social—'"" ha trascendido tam-
bién al proceso civil, en el cual también existen justiciables que carecen
de adecuados instrumentos de defensa, no obstante las instituciones de
auxilio legal, de las que hablaremos mds adelante.

#) En primer término, se ha sefialado la necesidad de tomar en
cuenta el principio fundamental de inris, o iura novit curig, de manera
que el juzgador pueda corregir de oficio los errores u omisiones graves
en que puedan incurrir las partes al exponer sus argumentos juridicos,
con el objeto de evitar que por motivos puramente formales se afecte
la situacion juridica de los justiciables que no cuenten con un debido y
eficaz asesoramiento, pudiendo citarse a este respecto los fundamen-
tales estudios del procesalista hispano-argentino Santiago Sentis Me-
lendo 1*®

De los escasos textos constitucionales que se refieren a este aspecto
podemos sefialar la fraccién I, parrafos segundo a cuarto del articu-
lo 107, de la Constitucién Federal mexicana, en los cuales se hace
referencia al principio Hlamado de la “suplencia de la queja”, reite-
rado por el atticulo 76 de la Ley Reglamentaria del Juicio de Am-
paro,™? el cual se traduce, segén la doctrina y la jurisprudencia, en

V48 Agipunas nociones fandamentdes del derecho procesal del rrabajo, en “Estudios
de derecho procesal civil”, tomo f, Bueaos Alres, 1948, pp. 271 y ss,

347 Cfr. Héctor Fix-Zamudio, Introduceidn al estudic del derecho procesal rocidl, en
¢l volumen “Fstudios procesales en memoriz de Carlos Viada”, Madrid, 1965, pp. $21-
526,

148 Reunidos en su libro Ef juez y el derecho, Buenos Alres, especizimente el ca-
pitaio I, intitulado “Examen general del aforismo fwrs movit curia”, pp. 9-40; véase
también, Hugo Alsina, Tratado tedrico prictico de derecho procesal civil y comervial,
2t Bd, tomo I, Buenos Aires, 1957, pp. 246-253.

348 Este Gitimo precepto, dispone en lo conducente: “Podrd saplirse la deficiencia
de Iz queis, cuando ¢l scto seclamade se funde en leyes declaradas inconstitucionales
por la utisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. Poded también suplirse ja defi-
ciencia de la queja en materia pesal y Ia de la parte obrera en materia de trabajo,
cuande se eacuentre que ha habido en contra del agraviade una wiolacién manifiesta
de la ley que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademis, cuando se le haya
juzgado por una ey que no es exactamente aplicable al casc. Deberd suplisse la defi-
cencia de Iz queja en materia agraria, cuande e quejoso alegue que ha habide, en
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la facultad —y en materia agraria en la obligacibn— de los jueces
federales mexicanos para corregic los errores u omisiones en que hu-
biesen incurrido los trabajadores, los acusados en materia penal, y los
campesinos sujetos al régimen de reforma agraria, cuando hacen valer
sus pretensiones a través del juicic de amparo™

Pero el principio de la suplencia establecido en los juicios de am-
paro laborales, penales y agrarios, en beneficio de la parte débil, es
excluido en forma expresa de la materia civil —e inclusive la juris-
prudencia lo ha descartado en materia administrativa— a través del
criterio contrario del “estricto derecho”, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 79 de la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo,
en cuya parte conducente se obliga a los jueces federales a “sujetarse
a los términos de la demanda, sin que sea permitido suplit ni am-
pliar nada en ella”, concepto exageradamente formalista que ha sido
criticado muy severamente por la doctrina.®

b} El segundo aspecto importante de la funcién activa del juzga-
dor en €l proceso civil modetno latinoamericano radica en la necesidad
de establecer el predominio del impulso oficial del procedimiento por
parte del juzgador, sustituyendo el sistema tradicional de tipo plena-
mente dispositivo, de acuerdo con el cual, toda la iniciativa corres-
pondia a las partes, las cuales tenfan que excitar continuamente al
juzgador, que sblo actuaba, y desafortunadamente, en muchos casos,
acta, sdlo si los justiciables le “daban cuerda”, como si fuese un
'ifnstrumento mecanico, de acuerdo con una expresién sumamente gri-

ica.

contra del micleo de poblacion o del ejidatario o comunero, wwa viclacién manifiesta
de sas derechos agrarios sobre tiesrss y aguas”

50 Cfr, Juventino V. Castro, Lo suplencia de la queja deficiente en el juicio de
amparo, México, 1953, el cual define la institucién de la siguiente maners: “La su.
plencia de Ia queja deficiente es la institucién procesal constitucional de capicter pro-
teccionistas, antiformalista y de aplicacién discrecional, que integra las omisiones —par
ciales o totales— de Ia demanda de amparo presentada por el quejoso, siempre a favor
y nunca en perfuicio de éste, con las Hmitacicnes y bajo los requisitos sefialados en Ias
dispusiciones constitucionales conducentes”, pp. 59-60; véanse también, Armando Chiver
Camacho, La suplencia de la deficiencia de Ia guejs, en “Jus", México, febrero de
1944, pp. 95 v ss.; lgnacio Burges, Bl juicio de ampars, §* Ed,, México, 1971, pp. 304-
3312,

38t Cfr, ¥elipe Tena Ramirez, El amparo de estricto derecho: origenes, expansion,
inconvenientes, en "Revista de Iz Facultad de Derecho de México”, Nim. i3, eneto.
marzo de 1954, pp. 930, Id, Bl ampare de estricte derecho 5 la suplencia de la gqueja,
en el volumen “Problemas Juridicos v Sociales de Meéxico”, México, 1955, pp. 27-40;
Egnacio Burgoa, op. sl oit., pp. 300-302.
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Aun cuando los textos constitucionales no consignan en forma ex-
presa esta transformacién, los ¢bdigos procesales civiles latinoameri-
canos mas recientes han iniciado este cambio, pudiendo mencionarse
como ejemplos las disposiciones contenidas en los articulos, 36 del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil de la Nacién Argentina;’™ y 2¢
del Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano

Esta tendencia renovadora ya se preveia claramente en el magnifico
proyecto de Eduardo j. Couture de 1945, articulo 45,'% y se expresa
en forma muy clara en el reciente proyecte venezolano de Cdédigo
Procesal Civil, en cuyo articulo 42 se propone la siguiente disposicion:
“El juez es el director del proceso y puede impulsatlo de oficio hasta
su conclusién. . .5 *%* precepto similar al articulo 354 del Proyecto de
Cédige Judicial Panamefio, segin el cual: “El impulso y la direccién
del proceso corresponden al Juez, quien cuidard de su rapida trami-
tacibn, sin perjuicio del derecho de defensa de las pastes y con arreglo
a las disposiciones de este libgo. . "%

Esta tendencia se observa también en la parte conducente del ar-
ticulo 32 del Proyecto de Céddigo Procesal y Comercial para la Pro.
vincia de Cordoba, en la cual se dispone: “Direccién. El juez o el
presidente del cuerpo colegiado dirigird personalmente el proceso, or-

152 £n la parte conducente del citado precepio se establece: "Facaliades ordenatorias
¢ instructortas, Aun sin requerimiento de parie, los jueces y tribunales podrin: 3¢ Tomar
medidas tendientes a evitar la paralizacién del procese. A ral efecto, vencido un plazo,
s¢ haya ejercido o no Iz facaltad gue corresponda, pasari a Iz etapa siguiente en el
desarrolio procesal, disponiendo de oficio las medidas necesarias. 2¢ Ordenar las dilis
gencias necesarias para esclarecer da verdad de los hechos controvertidos, resperando el
derecho de defensa de las parter. 37 Corregiv alghn error material ¢ suplis cualquier
omisién de la sentencia acesca de las pretensiones deducidas en el litigio, siemptre que
ia enmienda o agregado no alitere lo sustancial de la decisién y dsta no habiese sido
consentida por las partes... 3¢ Decidir en cualquier momento Ja comparecencia de los
peritos y de los testigos para interrogarlos acerca de todo aquello que creyeren nece
sario.,."

153 Ef ¢itado articulo 2% dispone: “Iniciacion e impalio de los procesos. Los procesos
sélo podrin iniciarse por demanda de paste, salvo los que la ley autoriza psomover
de oficio. Con excepcibn de los casos expresamente sefialados en la ey, los jueces deben
adelantar Ios procesos por si mismos y son responsables de cualquier demora que ocurra
en cllos, si es ocasionada por negligencia suya”

13t E| referido precepte, proponia: “Primcipio de Impulso procesal. Promovido el
proceso, el juez tomard las medidas tendientes a evitar su paralizacidn, salvo que un
texto especial de Iz ley deje libradz 2 la actividad de las partes Iz continuacién del
misme.” Véase la exposicién de motivos del citedo proyecto, pp. 84-88, en cuanto al
impalso oficial del proceso.

188 Expasicion de motives y amteproyecto, cit,, pp. 16-11 y 5L

156 Cgdigo Judicial (proyecto), libro 13, cit, p. 4.
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denando las medidas necesarias para su normal substanciacién...” Y
en ¢l articulo 90 del Proyecto de Cddigo de Procedimiento Civil uru-
guayo de 1972, se establece: “Direccidn del proceso. La direccién del
proceso serd confiada al juez, el que la ejercerd de acuerdo con las
disposiciones de este Cddigo...”

El otorgamiento de facultades al juzgador a fin de que asuma la
direcci6n y el impulso del proceso civil, sin perder por ello su cardeter
imparcial, constituye una aspiracién de Ia doctrina procesal latinoame-
ricana, como se demuestra en la proposicién aprobada en las Quintas
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal, en el sentido de que:
“el impulso y la direccidn del proceso deben corresponder al juez. . .”" 157

18Y En Eusdics de Derecho, cit, p. 390,
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CAPITULO IV

1.0S DERECHOS DE ACCION
Y DE DEFENSA EN EL PROCESO CIVIL

SUMARIO: 21. El derecho constitucional de accidn. 22. El derecho
de defensa en juicio, 23, La bilateralidad de la accidn, 24, La ac-
cion y la defensa procerales como derechos complementarios,

21. Bl derecho constitucional de accidn

En uno de sus cldsicos estudios, el inolvidable Piero Calamandrei se-
fald la influencia que sobre el derecho de accién han tenido y tienen
las concepciones de tipo politico constitucional, a traves del concepto
de la “relatividad del concepto accién”,*™® y esto nos explica que, no
obstante que un buea nimero de cbdigos procesales civiles latinoame-
ricanos inspirados en las leyes espafiolas de enjuiciamiento civil, to-
davia conservan resabios de la teoria privatistica de la accién, la doc-
trina —y muy lentamente la jurisprudencia— se ha afiliado en forma
mayoritaria a la concepcién moderna de la accién como “derecho abs-
tracto de obrar”

Esta corriente se desprende en gran parte de las profundas ideas
del insigne Francesco Carnelutti, que consideraba a la accién como un
derecho civico, es decir, como un derecho fundamental de la persona
humana,'® concepto que ha sido acogido, con algunas vatiantes pes-

188 I g selatividad del comcepio de accign, en s libro “Estudios sobre el proceso
cvil”, trad. de Santizgo Sentis Melendo, Buenos Aires, 1961, pp. 13%5-160; Laigi Pacle
Camnoglio, La garanzia costitugionalle dell'azione, cit., pp. 3995,

10 Sohre esta evolucién, <fr. Niceto Alcalé-Zamora y Castillo, Ercedanzas y suge-
rencias de algunos procvesalistar sudamervicancy acerca de la accion, en “Estudios de
Derecho Procesal en honor de Hugoe Alsing”, Buenos Aires, 1946, pp. 762-766; Carlos
Ramirer Arcila, Teoria de la accidn, Bogots, 1969, pp. 51-164.

G Sistema de derecho procesal civil, trad, de Niceto Alcald-Zamora y Castille §
Santiago Sentis Melendo, tomo il, Buenos Aires, 1944, pp. 637 y ss., Imstituciones del
broceso oivil, ¥ Lecciones sobre el proceso penal, ambos traducidos por Santiago Sentis
Metendo, tome I, pp. 317 y ss, y tomo H, pp. 11 ¥ ss, Buenos Alres, 1959 y 1950,
respectivamente; Luigi Paolo Camoglio, La garanzia costituzionale dellazione, ct, pa-
ginas 98 v ss.

55
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sonales, por destacados procesalistas iberoamericanos entre los cuales
podemos mencionar a Niceto Alcald-Zamosa y Castillo,”™ Hugo Alst-
na.**® Fduardo ]. Couture,'® Hernando Devis Echandia,** y Santiago
Sentis Melendo,™®® para no citar sino algunos de los méis destacados,
aun cuando han existido intentos, entre Ios que resalta el del tratadista
brasilefio Galeno Lacerda,'™ para combinar con la doctrina abstracta
mencionada, algunos de los aspectos de la Hlamada doctrina concreta
de la accidn, o sea aquella que la concibe como derecho a una sen-
tencia favorable %

Dentro de la corriente mayoritaria consideramos esenciales las apor-
taciones del mismo Couture en cuanto afirmé que la accién, estimada
como derecho fundamental de cardcter constitucional, debe conside-
rarse como una especie del dezecho constitucional de peticién, de ca-
rhcter genérico, consagrado por la casi totalidad de las Leyes Funda-
mentaleq Latinoamericanas.*®

Claro que esto no significa que cualquier peticion dzrlglda a los
érganos jurisdiccionales debe considerarse como el ejercicio del dere-

1683 Ensefignzas § sugevetcias... acerca de la accign, cit, pp. 785-806.

182 Tratado tedrico-prictice, cit, 28 Ed, tomo I, Buenos Aires, 1956, pp. 332-337;
Santiage Sentis Melendo, Los couceptos de accidn y de proceso en la doctrina del pro-
fesor Hugo Alsina, en “Teorla v pricica del proceso”, tomo I, Buenos Aires, 1959,
pp. 238254,

363 Las garaniias constitucionales del proceso civil, cit, pp. 138173, Id. Fandamen-
tos del derecho procesal civil, 37 Ed., pp. 67-74.

164 Nociones generales de derecho procesal civil, Madrid, 1966, pp. 179-185.

185 D¢ la accidn a la fretensidn en lz doctring de Comdpre, en “Estudios de Pereche
Procesal”, tomeo I, Buenos Alres, 1967, pp. 127-197.

18¢ Encgio de una reoria eclética de apis, en “"Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales”, Montevideo, 1958, pp. 277-284. En cierta manera prefenden adoptar
wna getitud ecléctica fos tratadistas mexicanos Eduardo Pallares, Devecho procesal civil,
México, 1961, pp. 148 y ss.; e Ignacio Burgoa, £ juicio de ampare, cit, pp. 318-321,
en cuanto pretenden distinguir entre un “derecho constitucional” y un “derecho pro-
cesal” de accifn.

187 No chstante que en la actualidad Ja doctrina concretz de la sccidn puede con-
sidetarse superada, fae sostenida por procesalistas muy destacados, con gran influencia
ent fos fratadistas latinoamericanos; tales como Giuseppe Chiovendsz, en su estudio Ja
accidn en el sistema de los derechos, en la obra “Ensayos de Derecho Procesal Civil”,
trad. de Santiage Sentis Melendo, tomo [ Buenos Aires, 1949, pp. 29 y ss.; fastite-
cloner de Derecho Procesal Civdl, trad. de Emilio Gémezr Orbaneiz, tomeo I, Madrid,
1954, pp. 2% ¥ ss.; Principior de Dereche Provesal Civdl, trad, de José Santais Santaid,
tomo I, Madrid, 1922, pp. 60 ¥ ss.; James Goldschmidt, Derecho procesal civil, trad
de Leonardo Prieto Castro, Barcelona, 1936, p. 36; v Piero Calamandrel, Intituciones de
derecho procesal eivil sepin o nwers Cddigs, trad. de Santiage Sentis Melendo, <it,
tomo I, pp. 236-237.

168 [ o parantias constitncionales del proceso oivil, cit, pp. 170-173,
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cho de accibn, ya que existen solicitudes de cardcter judicial que no
tienden a la iniciacién o continuacién de un proceso, y entre ellas de-
ben sefialarse las relativas a la jurisdiccion voluntagia, en las cuales
existe un procedimiento, pero de ninguna magera se configura un pro-
es0,’® por lo que debe entenderse que Ia accién propiamente dicha
estd dirigida a la realizacién de la funcidn jurisdiccional a través de
un propio y verdadero proceso.

a} Afilidndonos al criterio del ilustre procesalista uriuguayo, un exa-
men de los textos constitucionales de Latinoamérica, nos conduce a su
division en dos sectores, ya que un conjunto de Leyes Fundamentales
se limitan a consignar el derecho de peticién, al conferir a todo go-
bernado el derecho de dirigirse a las autoridades, formulando solici-
tudes respetuosas, con la obligacién correlativa de estas Gltimas, de
contestaslas,’™ fijindose en algunos casos, que la respuesta debe pro-
porcionarse en un plazo breve, razonable o determinado ™!

En este primer grupo, el derecho de accidn debe considerarse com-
preadido dentro de la disposicién que consagra el de peticibn, siem-
pre que como se ha dicho, se dirija hacia los tribunales, para exigir
la prestacion ]mnélcc,lonal.

8% Cfr. Niceto Alcala-Zamora y Castillo, Premisar para determinar la indole de la
Hamada jurisdiccidn voluntaria, en "Revista de Derecho Procesal”, primera parte, Bue-
nos Aires, 1949, pp. Z87-336; publicade tambidn en “Studi in onore di Eaorico Redenti”,
tomo I, Milano, 1959, pp. 1 v ss.; Hécor Fix-Zamudie, Breves reflexiones sobre la
replamentacién de la javisdiccion voluntaria en e Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrita 3 Territorigs Fedevales, de 20 de agosto de 1932, en “El Foro”, México,
enero-marzo de 1963, pp. 25-50.

170 Eotablecen expresamente el derecho genérico de peticidn las Cartas Fundamentales
de los signientes palses latinoamericanos: Argenting, articule 14; Bolivia, articalo 7,
incise h); Brasil, articulo 153, parigeafo 30; Chile, articulo 6; Colombia, amiculo 45,
reglamentado por Decreto 2733 de 7 de octubre de 1949; Costa Rica, anticulo 27; Cubs,
articulo 36; Feuador, artlculo 28, patdgrafo 12; El Salvador, arcticulo 150; Guatema-
fa, articulo 62; Huiti, articulo 33; Nicaragua, articulo 117; Panamd, asticulo 42, Para-
guay, ardculo 767 Perd, articslo 607 Uruguay, articule 30, y Veneraela, articulo 67.

171 En este sentide, sefialan un plare determinado los articulos 36 de la Ley Fun-
damental de Cuba, y 41 de Iz de Panami, cuyo limite es de 45 v 39 dias, respectiva-
mente, estableciéndose en el primer precepto que, transcurrido ese plazo, debe entenderse
negada la solicitud; en tanto que el articulo 62 de la Constitucién de Guatemala dis-
pone que fa peticibn debe resolverse “sin demors™; el agticulo 8° de ko Canta Pederal
mexicana obliga a Iz autorided a formular un acuserdo escrito que debe dar 2 conocer
en breve téemino al peticionario; v el articulo 67 de la Ley Suprema de Veneruels,
determina que Iz respuesta debe ser “oportuna”, et
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b} Pero otras Cartas Fundamentales cuyo nimero aumenta paula-
tinamente, en forma expresa o implicita han consignado la accién como
un derecho constitucional independiente del de peticién, pudiendo men-
cionarse al respecto las Constituciones de Brasil {articulo 153, paré-
grafo 42); V72 Colombia (asticulo 58); *® Costa Rica (articulo 41);*™
Guatemala (articulo 74);*™ Honduras (articulo 57);*® México (ar-
ticulo 17),*" y Venezuela (articulo 68).178

En consecuencia, podemos concluir que las Constituciones Latino-
americanas consagran la accidén como derecho fundamental, ya sea en
forma directa e independiente, o bien subsumido en el de peticién, y
en todo caso, como un aspecto especifico de este ditimo,

Doctrinalmente puede discutitse el alcance de este derecho funda-
mental de los gobernados, es decir, si se considera como un verdadero
derecho, o bien si se trata de una facultad, o de una posibilidad,*™
y por otta parte, si estd dirigido contra, frente o hacia el Estado, a
través de los Srganos jurisdiccionales; '* pero lo cierto es que los ha-

172 Este precepto es similar al articulo 1431, pardgrafo 4% de la Ley Fundamental
de 1944, comentado este Gltimo por José Frederico Marquer, O artigo 141 pardgrafe 4°
da Constituigde Fedederal, en “Revista de Direito Processual Civil”, S&o Paulo, julie.
diciembre de 1960, pp. 13-20; precepto de acwerdo con el cual: "La ley no podrd
excluit de la apreciacidn del poder judicial cuslquies lesidn del derecho jndividual”

178 La parte relativa del citado precepto, dispons: .. .la justicia e un servicio
piblice 2 cargo de la Nacién™; cfr. Francisco de Paula Pérer, Derecho constitacional
colombians, 5% £4, Bogotd, 1962, p. 247.

74 El articule 41 mencionado, determing: “'Ocustiendo a las leyes, todos ban de
encontrar feparacién para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona, pro-
piedad o intereses morales, Debe hacérseles justicia pronta, cumplids, sin denegacidn
y en estricta conformidad con las leyes.”

175 En la parte relativa del mencionado precepto, se establece: “Foda persona tiene
libre accese a los tribunales para ejercitar sus accionesr de conformidad cen fa ley. ..

176 Ei pagafo tercere del mencionado articelo $7, dispone: ... Los habitantes de
la Repiblica tienen libre acceso ante los tribunales para ejercitar sus acciones en la
forma que sefialen las leyes.”

177 De acuerde conr fa patte correspondiente del referido precepto fundamental:
", ..Ningunz personz podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer viclencia para
reclamar su derecho. Los tribunales estardn expeditos para administrar justicia en jos
plazos y términos que fije la ley.” Cfr. Céimara de Diputados, Derechos del Pueblo
Mexivano, Méxice a través de 1us Comstiluciones, twomo IV, México, 1967, pp. 69-77.

#78 T la parte respectiva del aludido artictlo 68, se preceptia: "Todos pueden utilizar
fos drganos de la administracién de justicia para la defensa de sus derechos e intereses,
en los términos y condiciones establecidos por la fey...™

Y8 Cfr, Niceto Alcali-Zamora y Castillo, Ensedanzas y sugerencias. .. acerca de la
accidn, cit, pp. 195-799.

180 Cfr, Niceto Alcali-Zamosa y Castille, of. #lr. ot pp, 780-783.



L.OS DERECHOS DE ACCION ¥ DE DEFENSA EN EL PROCESO CIVIL 59

bitantes de los paises latinoamericanos cuentan con un derecho cons-
titucionalmente establecido que les permite acudir ante los tribunales
para dirimir sus controversias jurfdicas, con independencia y autono-
mia de los derechos subjetivos ordinarios correspondientes.

22. El derecho de defensa en juicio

Correlativamente al citado derecho constitucional de accién, se ha
consignado en un sector bastante amplio de las Leyes Fundamentales
de Latinoamérica, el derecho de defensa en juicio, estimado como un
derecho inviolable e insepatable de la persona humana*®

Pero asi como el derecho constitucional de accién se ha estudiado
en forma muy amplia por la doctrina latinoamericana, €l mencionado
derecho de defensa no ha sido explorado lo suficiente, en particular
en cuanto a su relacién constitucional con el primero.

En efecto, de manera superficial podria sostenerse que, en tanto
que la accién en su dimensién constitucional corresponde al deman-
dante, el derecho de defensa, también constitucional, se atribuye al
demandado; pero esta solucién en apariencia tan sencilla se complica,
en cuanto la citada defensa no se ha distinguido en forma precisa
respecto a las llamadas excepciones y a la oposicién del propio de-
mandado.

23, La bilateralidad de la accidn

Por otra parte, se ha puesto de relieve de manera convincente, que
la accibn corresponde a las dos partes en el proceso,’™ y que la opo-
sicién del demandado, que més bien puede calificarse de “reaccién’ 1®
o de “contradiccién”,** corresponde también en forma alternativa al

181 Jos siguientes preceptos fundamentales regulan expresamente el derecho de defensa
en juicio, en todas las famas de enjuiciamiento: Constitucién de Argentina, articulo i8;
Guatemaia, articelo 337 Hondusas, articulo 57; WNicaragua, asticulo 49; Paraguay, ar
ticulo 62; Repiblica Dominicana, articulo 8, ordinal 2, inciso |}, y Venezuela, atticu.
o 68. Cfr. Segundo V., Linares Quintana, Tratede de la ciencia del derecho constity-
cionad, cit, tomo V, pp. 273297, con cita de jutisprudencia argentina sobre esta
materia; Rafael Bielsa, Derecho constitucional, dr, pp. 421-423,

182 Cfr, Niceto Alcald-Zamors y Castillo, Enseflanzas y sugerencias acerca de la
accidgm, cit., pp. 799-802,

188 Cfr. Niceto Alcali-Zamorz v Castitlo, oft. 4. cif, pp. BOG-801.

184 Cfr, Hemando Devis Fchandia, Bl derecho de contradiccidn, Defenia y excep.
ciones del demandado, en “Revista de Derecho Procesal”, Madrid, 1963, pp. 393-408.
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actor y, al demandado, pues ambas situaciones de ataque y defensa
pueden atribuirse a las dos partes, si tomamos en consideracibn que
en los recursos puede modificasse la posicidn de ambas, y as, mien-
tras el demandado perdidoso acciona en la segunda instancia, el actor
reacciona o contradice, y aun pueden volver a invertirse las posiciones
en un tercer grado del procedimiento, es decir en la casacidon ——y en
el caso de México, en el amparo—, como etapa final del proceso
de conocimiento, etc.

Lo cierto es que deben separarse lo mids precisamente posible, la
accién como derecho constitucional, de las pretensiones como catego-
rias procesales —confusién que todavia es frecuente en la jurispru-
dencia latincamericana— % asi como el derecho constitucional de
defensa, respecto de la oposicidn, reaccidn, defensa procesales y ex-
cepciones,’® ya que estas Gltimas tienen una equivalencia similar 2 la
de las pretensiones respecto de la accidn, pues constituyen el desarrollo
legal de ese derecho constitucional de defensa.

24. La accién y la defensa procesales como dervechos complementarios

Desde un punto de vista personal y tomando en cuenta el enfoque
moderno de la teorfa de la accibn como derecho abstracto en el am-
bito latinoamericano, y la extension que se ha venido otorgando a la
defensa, también como un derecho fundamental, el cual se extiende
en varios textos constitucionales a todas las etapas y grados del pro-
cedimiento," debemos concluir en el sentido, de que la accién y la

385 Todaviz ¢s frecuente en lag semtencias pronunciadas por los jueces locales mexi~
canos referitse a la pretensidn con el nombre de zccién, con la frase “eb actor probé
{c no probd) su accidn”. A este respecto, el procesalista espafiol Jaime Guasp ha
sostenido que el concepto de accibn debe ser elahorade fuera del imbito del derecho
procesal y su lugar en esta disciplina debe ccupatio ¢f concepto de pretensin contenida
como la declaracidn de voluntad ¢n gue se solicita una actuacidn del drgane juris.
diccional frente z persona determinada vy distinta del autor de {a declaracidn, Comen-
tarios a la Ley de Enjuiciamicnte Civil, womo 1, Madrid, 1945, pp. 335 v s 1d. Lo
Pretension procesal, en "Revista de Dereche Procesal”, Buenos Alres, 1931, primesa
parte, pp. 336 y ss.

186 Cfy. Hernande Devis Echandia, Bl derecho de contradiccidn, cit, pp. 14-18; a
nuestro modo de ver incurre en esta confusidn e insigne Couture, en cuanto contra-
pone fa excepeidn 2 iz accidn, cstimando la primera también come un derecho cons-
titucional cosrespondiente al demandado y relacionado con el derecho de defensa ¢n
juicio, Las garantias conctitacionales del proceso civil, cit, pp. 173-183,

T Bl piarrafo final del aticelo 68 de la referids Carta Fundamental establece:
“1a defensa es derecho inviolable en todo estado y grado del proceso™, disposicién que
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defensa no constituyen derechos opuestos, es decir atribuidos uno al
actor y el otro al demandado, sino que se trata de aspectos comple-
mentarios, o sea que cotresponden a ambas partes en el proceso.

En efecto, ¢l derecho constitucional de accién se otorga a todo jus-
ticiable tanto para iniciar como continuar el proceso hasta sus fltimas
etapas —incluyendo la ejecucién— % por lo que posee caricter bila-
teral y corresponde a las dos partes, en tanto que el derecho consti-
tuciona) de defensa también se atribuye a todo justiciable, comparte
la bilateralidad de la accién, pero la complementa, ya que impide que
los propios justiciables sean afectados en sus cargas y derechos proce-
sales, dindoles oportunidad de participar en forma razonable y equi-
librada para exigir del juzgador la realizacién de los actos necesatios
para la afirmacidn y demostracién de sus respectivas pretensiones, por
los que se encuentra vinculado con el lamado “derecho de au-
diencia”,

En consecuencia, desde un punto de vista muy amplio, el derecho
de defensa en su dimension constitucional abarca tanto la audiencia
como la igualdad y el equilibrio de las partes en el proceso, es decir,
un sector muy importante del “debido proceso legal” que sélo para
efectos de estudio trataremos de analizar en forma aislada en lfos ca-
pitulos posteriores de este trabajo.

al parecer se ha inspirado en el pirrafo segundo del ardeudo 24 de Ia Constitucidn
Italiana, en el cual se dispone: "La defemsa es dereche invialable en todo estado y
grado del procedimiento,..”

188 Ta accién ademds de bilateral es dindmica, es decir, su ejercicio se prolonga
durante tode ¢ proceso, ya que como lo afirma con gran agudeza Niceto Alcald-Zamora
v Castitlo, Enseflanzas y sugevencias acerea de lz aecidn, cit, p. 799, "La accidn ne
es un empujdn que se le dé a la pretensidn litigiosa pare que franquee la puerta juris-
diccional, sino una vibracién continwada para que legue a su destino {pronunciamiento
de fondo)..."
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cariTULO v

EL PRINCIPIO DEL CONTRADICTORIO
Y LA IGUALDAD ANTE LA LEY

SUMARIO: 25, La igualdad procesal de las partes. 26. La jasticia
gratwita. 27, La aststencia jaridica, 28. La seguvidad social y la
asistencia judicial,

25. La igualdad procesal de las partes

El principio de la igualdad de los gobernados ante la ley, que fuera
consagrado por €l articulo primero de la Declaracién de los Desechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, se ha seiterado de manera
constante en todos los textos constitacionales latinoamericanos y préc-
ticamente se ha establecido en todas las Constituciones actualmente en
vigor,'®

Este principio fundamental de todo tégimen democritico, y que en
términos generales implica la igualdad de oportunidades ha trascen-
dido el dmbito procesal en varias direcciones, y una de las mds im-
portantes es el Hamado caricter dialéctico del proceso o “contradic-
torio”, el cual significa que todo procedimiento jurisdiccional requiere
de la intervencién equilibrada de las dos partes esenciales que poseen

189 De acuerdo con el articulo primero de la citada Dedaracion de 1789 “los
hombtes nacen y permanecen libres e fowales en derecho. Las distinciones sociales no
pueden fundarse sino en Ia utilidad comin. Sobre el concepto de igualdad, ofr., ¢l libro
fundamental de R. H. Tawney, La igualdad, trad. de Francisco Giner de los Rios, Mé-
xico, 1945, pp. 1%-63.

192 Podemos sefialar gue las siguientes Leyes Fundamentazles de Latinoamérica cone
signan expresamente el principic de igoaldad de los gobemados ante ia ley: Asgenting,
artfculo 16; Belivia, aticulo 6; Brasil, articalo 133, parigrafo primero; Chile, articu-
lo 10, ordinal primero; Costa Ricz, articulo 33; Cuba, articulo 207 El Salvader, ar-
ticule 150; Guatemals, articulo 43; Haitl, asticulo 16; Hondusas, articule 93; México,
articulo primero; Nicaragua, articolo 36, Paraguay, articalo 54; Pasamd, articule 21,
Perd, articule 23; Puerto Rico, asticulo I, seccidn 1y Uruguay, articulo 8¢ y Vene
zuela, articulo 61,

63
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intereses contrapuestos,'™

alteva pars.

Pero esta exigencia de dos partes equidistantes, iguales y contrapues-
tas, se ha interpretado de diversas maneras, segin el contexto politico-
juridico imperante en una época histérica, y en este sentido podriamos
parafrasear a Calamandrei, hablando de la “relatividad del contra-
dictorio”.

En efecto, la igualdad procesal de las partes es diversa en el régimen
individualista, liberal y predominantemente dispositivo del proceso ci-
vil tradicional, respecto del que pretende establecer la cotriente con-
tempordnea, que persigue la superacién de situaciones formalistas, que
son las que han dominado en los cddigos clésicos latinoamericanos,

El movimiento socializador del derecho que se exterioriza en la
primera postguerra y que se ha acentuado en esta segunda, més ator-
mentada y convulsionada,’™ penetra en el proceso para lograr fo que
la exquisita sensibilidad del insigne jurista florentino antes mencio-
nade, calificaba como “nuevo significado del principio de igualdad
de las partes”

No obstante que los cbdigos procesales latinoamericanos més re-
cientes han acogido en forma clara esta orientacién equilibradora de
las partes, buscando su igualdad real inclusive en el proceso civil, sobre
la simplemente formal de los ordenamientos anteriores, los textos cons-
titucionales apenas han recogido algunos aspectos de esta nivelacidn,
a través de ciertas instituciones-equilibradoras, entre las cuales desta-
can, sin set las Gmicas, por supuesto, Ja justicia gratuita, la asistencia
juridica técnica y la defensa libre.

y que se condensa en la frase: awdiatur e

26, La justicia gratuita

La justicla gratuita se manifesté como una aspiracién de los juristas
latinoamericanos frente 2 la onerosidad que ha caracterizado y des-
afortunadamente, todavia impera, en el proceso civil de nuestros pai-
ses, 1a que se traduce en una desigualdad patente respecto de aquellos
que carecen de los medios necesarios para soportar los gastos del
proceso.

181 Debemos recordar que para el insigoe procesalista florentine Piero Calamandrei,
“El principio fundamental del procese, su fuerza motriz, su garantiz suprema e el
principic del contradictorio...”, en Proceso y democracia, cit, p. 148,

192 Para {2 distincién entre socializacién del derecho y derecho social, ofr. Héctor
Fix-Zamudio, Introduccién al esudio del derecho procesal jocial, cit, pp. 562-519.

393 Inqituciones de devecho procesal civil segin el nueve Cédige, trad. de Samtiago
Sentis Melendo, tomo 1, Buecos Aires, 1962, pp. 417-421.
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Los juristas del mundo socialista han acusado constantemente a los
ordenamientos del mundo occidental, de consagrar derechos humanos
puramente formales, sin posibilidad de realizacibn prictica, debido a
impedimentos insuperables de cardcter econdmico y social,*™ y para
desvirtuar esta critica, el articulo 3% de la Constitucién Italiana de
1948, que consigna entre otros derechos, el de igualdad ante la ley,
dispone en su segundo péarrafo, que: “Incumbe a la Repiblica remo-
ver los obsticulos de orden econdmico y social, que, limitando de
hecho la libertad y la igualdad de los ciudadanos, impidan el pleno
desarrollo de la persona humana. . .” . precepto que, por derto, fue
introducido en el articulo 12 de Ia Constitucién de la Provincia argen-
tina del Neuquén, de 28 de noviembre de 1957.1%°

Resulta también evidente la influencia de la Coostitucidn italiana
en el texto vigente del articulo 10, pardgrafo 17, de la Constitucion
chilena, en el cual se dispone:

Asimismo, la Constitucién asegura a todos los habitantes de la Repitblica;

17, El derecho a participar activamente en la vida social, cultural,
civica, politica y econdmica, con el objeto de lograr el pleno desarrallo de
fa personalidad hamana y su incorporacion efectiva a la cormunidad nacio-
nal, El Estado deberd remover los obsticulos que limiten en el hecho la
likertad ¢ igualdad de las personas ¥ grapos, v garantizari y promoveri su

194 Cfr, entre otros, Kalmén Kulcsdr, Socidd factor in the evolution of civil vights,
en e volumen “Sociglist concept of human righis”, Budapest, 1966, pp. 145-159; Héctor
Cuadss, La proyeceion internacional de los deveckos hamanes, México, 1970, p. 11,

185 E} citado articulo 37 de Iz Constitucidn italiana dispone: “Todos los ciudadanos
tienen idéntica dignidad social y som iguales ante la ley, sin distincibn de sexo, raza,
idioma, religion, opinionmes politicas, condiciones personales o sociales. Incumbe 2 ia
Reptblica remover fog obsticulos de orden econGmice y social que, limitando de hecho
fa libertad v la igualdad de los cimdadanos, impidan el pleno desarrollo de la pessona
humana v la efectiva participacidn de todos los trabajadores en la organizacién politica,
econdmica y social del pais.” Este segundo parrafo es calificado certeramente por ¢l
tratadista Vezio Crisafulli, como una disposicién programética relative a relaciones so-
ciales, La Costituzione e le sue dispesizioni de principio, Milano, 1932, p. 33,

196 EBf citado articuio 12 de la Constitucién de la Provinda argentina del Neuquén
es muy similar y pricticamente comstituye una traduccidn del articalo 37 de fa Casta
Constitucional ¥aliana: “Todos los habitantes tienen idéntica dignidad social y son
iguales ante la lev, sin distincién de sexo, origen éinico, idioma, religidn, opiniones
politicas y condiciones sociales, no existiende fueros personales ni titulos de nobleza.
Deberin removesse los obstéculos de orden econbmice v social, que, limitando de hecho
la fibertad ¥ la iguaidad de los habitantes, impidan el plepo desarrollo de la persona
humana y la efectiva participacién de todos los habitantes en la organizacidn politice,
econbmica ¥ social de la provinda” Segundo V. Linares Quintana, Dereche consiitu-
cional de lar nuevas Proviugias, cit, p. 226,
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acceso a todos fos niveles de la educacién y la coltura y 2 los servicios nece-
sarios para conseguir esos objetives, a través de los sistemas ¢ iostituciones
que sefisle la ley.

Ha sido la onerosidad del proceso civil el obsticulo fundamental
a la realizacién de la igualdad de las partes, y por este motivo la
abolicién de las costas judiciales se consideré como una conquista de
los constituyentes mexicanos que la consignaron en el articulo 17 de Ja
Carta Fundamental de 5 de febrero de 1857,** conservindose en el
precepto del mismo nimero de la Constitucidn vigente de 191738

a} Desde este angulo, las Leyes Fundamentales Latinoamericanas
se dividen en dos grupos, el primero de los cuales sigue el ejemplo
mexicano y declara la gratuidad de la justicia, como lo hacen las Car-
tas de Bolivia (articulo 116); Cuba {articulo 148); Ecvador (articu-
Jo 200); Guatemala (articulo 240); Honduras {articulo 219); Nica-
ragua {articulo 231); Panamd (articulo 176), y Repiblica Dominicana
(articulo 209).

£} Un segundo grupo ha adoptado la institucién del beneficio de
pobreza, ¢l cual asegura ciertas ventajas a los justiciables carentes
de medios econdmicos,™®® recibiendo en los ordenamientos de Colom-
bia y Panami el nombre significativo de: “amparo de pobreza”™ *°
instrumento que, en términos generales, produce el efecto de eximir
a la parte que demuestra carecer de recursos suficientes, tanto de las
costas judiciales como de las procesales, otorgindole, ademds, aseso-
ramiento juridico.

No son numerosas las Cartas latinoamericanas que regulan este G-
timo sistema protector, pero entre ellas podemos citar a la de Uruguay

IBT Para los dehates del Constituvente sobre esta materia, ofr, Francisco Zarco, FHir
toria del Comgreso Extravrdinario Constituyente (1856.1857), Ed. de “Et Colegio de
México”, México, 1956, pp. 754-764.

198 Cfr. Camara de Diputados, Derechor del Pueblo Mexicano, cit., tomo IV, pp. 74-75.

192 B! modele que han tomade varios cbdigos procesales latinoamericanos sobre esta
institacidn, e ef llamado “beneficio de la deefnsa por pobre”, seghn los articulos 13
y siguientes de la Ley de Enjuiciamientc Civil espafiola de 1881, cfr. José Marfa Man.
resa y Navatro, Comewtarior a la Loy de Enjuiciamiento Civil, 4% Ed., tomo §, Madrid,
1915, pp. 98 v ss.

260 Hsta institucidn estd regnlada por los antfculos 160 2 167 def Cédigo de Pro-
cedimiento Civil Colombiane de 1970; v por los articulos 1911 a 19316 del Cédigo
Judicial panameno de 1° de julio de 1917, reformade por Ley 52 de 1925; en ha
inteligencia de que ef amparo de pobrera se consigna en los articoles 1328 y 1331 del
Anteproyecto panamefio de 1971,
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(asticulo 254}, y la de Veneruela (articule 68), aun cuando la pri-
mera es mucho mas explicita, en cuanto, en su parte conducente, dis-

pene:

La justicia seri gratuita para los declarados pobres con arreglo a fa Jey. Ea
los pleitos en que tal declaracién se hubiere hecho 2 favor del demandante,
¢l demandado gorzard del mismo beneficio hasta la sentencia definitiva, la
cual lo consolidars si se declara la ligereza culpable del demandante en el
ejrecicio de la accién. 201

Sin embargo, ningunc de los dos sistemas ha demostrado ser ple-
namente satisfactorio en su intento de equilibrar a las dos partes en
el proceso civil, puesto que en un caso se eximen de las costas judi-
ciales a todos los justiciables —lo cual redunda de hecho en favor
de la parte que cuenta con mejores medios— y en el otro, sSlo a la
parte que ha demostrado su incapacidad econdmica —beneficio de
pobreza—; lo que no soluciona €l problema de todos los gastos judi-
ciales y procesales, especialmente en aquellos juicios que se prolongan
por varios afios, lo que no es infrecuente, por lo que constituye una
preocupacion generai en Latinoamérica —y en muchos paises de otras
latitudes— el problema de la onerosidad de los procesos civiles

Debido a esta situacidn, en el Cuatto Congreso Mexicano de Dere-
cho Procesal, que se efectud en la ciudad de Cuernavaca en el mes
de abtil de 1969, uno de los temas que provocd mayores discusiones
fue el relativo a la “onerosidad de los juicios” y sobre el cual, ademas
de la ponencia mexicana,*® se presentaron comunicaciones en relacién
con Espafia,”** Fl Salvador %5 Uruguay, ¢ Argentina,®’ y Reptblica

261 Cfr, Eduardo J. Couture, Las garantias consiituciender del procero civil, cit,
pp. 190-191,

202 Cfr. ef interesante estudio del tratadista espatio]l Carlos de Miguel Alonso, Los
costos ¥ las costas en el Proceso civil espafiol, en “Revista de Derecho Procesal Ihero-
amesicano”, Madrid, 1965, pp. $01.935.

202 Cfr, Gonzalo M. Armmienta C., La onevosidad de los juicior, en “Revistz de la
Facultad de Dereche de México”, Noms. 77-78, enerojunio de 1979, pp. 563-587,
tzmbién puede consultasse el estudio de Carlos Pérez Gonzélezr, fa onerosidad en los
juicior, en I propia Revista, pp. 679-752.

204 Cfr, Carlos de Miguel v Alonso, La oneresidad de los fuivios civiles en Espara,
en la misma Revistz sefialada en la pota anterior, pp. 625-657.

208 Cfr, Francisco Acrieta Gallegos, La onerosidad de los juicios en El Salvador, en
fx propiz Revista, pp. 591-623.

208 Cfr. Adoifo Gelsi Bidar, La omerosidad de los juivies, en |z mencionada Re.
vista, pp. 639-677.

207 Cfr. Ricardo Raimundin, La omerosidad em Jos juicios, en la repetida Revista,
pp. 733-761.
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Dominicana,”™®® por lo que puede afirmarse que en dicho Congreso se
debatié una sitnacién genérica de Latincamérica.

Al respecto, conviene transcribir dos de las conclusiones aprobadas
en el propio Congreso, que son significativas en relacién con el pro-
blema en nuestro Continente:

2¢ El principio de gratuidad de la justicia, fan debatida en otras épocas con
argamentos de tipo politico més que juridico, es upa cuestibn ya superada
en la actmalidad, por lo que qued6 relegada a una aspitacibn puramente
ideal, que no parece realizable en la prictica. 3¢ La onerosidad del presu-
puesto financiero del proceso, no puede ser pricticamente eliminada; frente
al derecho a la tutela juridica (accién como derecho subjetive phblico fren-
te Estado}, la prestacidn de la actividad jurisdiccional es siempte onerosa 209

27. La asistencia juridica

Desde nuestro punto de vista, 12 Gnica forma practica de lograr un
equilibrio efectivo de las partes en el proceso consiste en garantizar
a la patte mds débil, ademés de una exencién de las costas judiciales
—cuando existen— y de las de cardcter procesal, una asistencia letrada
obligatoria y gratuita, que le permita superar su situacién de inferio-
ridad frente a la otra, cuando esta dltima posee mayores elementos
econdmicos, y por tanto, de asesoramiento, y si ambas estin en la
misma condicién de penutia, el beneficio debe establecerse para ambas.

Este problema, que estd estrechamente relacionado con el mencio-
nado en el inciso anterior —justicia gratuita o beneficio de pobreza—
ha empezado a adquirir caracteres propios debido a que los sistemas
tradicionales de los defensores de oficio, o de los abogados libres que
efecthan este servicio social en forma voluntaria o forzosa, no han
logrado superar totalmente la desigualdad procesal de las partes.

La asistencia juridica (Jegal aid} que ha evolucionado paulatina-
mente en los Gltimos tiempos y que ha sido objeto de discusiones en
varios congresos internacionales sobre derechos humanos,®? se ha de-
sarrollado considerablemente en el proceso penal, pero también em-
pieza a abrirse paso en €l proceso civil, como lo demuestra el minu-
cioso estudio comparativo de Norman S. Marsh.™

208 Cfr. Clyde Pugenio Rosatio, La onerosidad de los procesor en la Repiblica Do-
minicana, en la Revista mencionada en las notas anteriores, pp. 763-773.

209 £q la misma Revista 2 que se ha venido hadendo referencia, p. 780.

26 Cfr. Comisidn Internacional de Juristas, Imperio del derecko y derechos humanos.
Principios y definiciones, Ginebra, 1967, pp. 17, 27, 25, 33, 34, 40, 41, 43 y 45.

211 fa gsistencia jaridica y ¢l imperio de la ley: motas para un estudio compavative
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A este tespecto, son varias las Cartas Fundamentales de Latino-
américa que han consignado disposiciones programiticas sobre este
ideal tan dificil de alcanzar, de la asistencia letrada obligatoria, y asi
podemos mencionar que si bien la Constitucién Federal Argentina no
consigna disposicién al respecto, son vatias las Cartas Provinciales que
establecen esta declaracién,®™ y ademds se pueden citar en esta direc-
cién, los articulos 153, pardgrafo 3¢ de la Constitucién del Brasil; ***
80 de Honduras,”™ y 68 de Venezuela®®

Por Jo que se refiere a México, la situacién es similar a la de la
Argentina, ya que son las Cartas locales las que consignan la institu-
cibdn de la defensoria de oficio no s6lo en el proceso penal —regulada
por el articulo 20 de la Constitucién Federal—*'* sino también en
materia civil y administrativa, y al respecto podemos mencionar las
Leyes Fundamentales de los Estados de Baja California (articolos 74-
75); Colima (articulos 84-85); Michoacén (articulos 102-103); Mo-
relos (articulos 108 y 109); Nayarit (articulos 102-10%); Sinaloa
(asticulos 78-79); Sonora (articulos 106-111), y Tamaulipas (asticu-
los 127-129) 27

del problema, o "Revista de la Comisién Internacional de Juristas”, Ginebra, invierno
de 1959, primavera-verano de 1960, pp. 107-131.

212 Podemos mencionar al sespecto, los siguientes textos de cardcter provincial: Cons-
titucibn de! Chaco, articulo 17, tercer pirtafo; v Ley Fundamental de la Provincia de
Formosa articulo 135 ofr. Segundo V. Kinares Quintana, Derecho constitucional de las
nuevar Provincias, <it, pp. 97-98, 162-163,

213 E] citado precepte dispone en fo conducente: “La Constitucidn asegura a los
brasilefios v a los extranieros sesidentes en e pais ja inviolabilidad de los desechos
concerpientes a la vide, la iibertad, la seguridad y la propiedad, en los témminos si-
guientes: ... 32. Seri concedida asistencia jaudicial a los necesitados, en la forma esta-
blecida por la ley...”; esta disposicién es equivalente al articulo 141, pardgrafo 35, de
fa Carta Fundamental de 1946, comentada por Pontes de Miranda, Comentdrioy & Cons-
tituicdo de 1046, cit., tomo V, pp. 3H4.386.

214 || citado precepto determina: “Corresponde al Estado nombrar Procuradores que
defiendan 4 los pobres, y velen por las personas o intereses de jos menores vy demés
incapaces, darin a ellos asistencia legal y los represemtarin judiciaimente en la defensa
de su libertad individual y de sus derechos Jaborales.”

218 En sy patte conducente, ¢ referido precepto dispone: “Tedos pueden wtilizar
los brganos de la administzacidn de justicia para la defensa de sus derechos e intereses
en los términos v condiciones establecidos por Is ley, I cual fijard notmas para are-
garar ¢l gierdicio de este devecho a quienes no dispongan de medior suficienter. .

218 Sobre e} sistema de iz defensorfa de oficio en todas las ramas procesales, oy, el
documentado  estudio panorimico del tratadista Sergio Garda Ramirez, Notivie sobre
ol defensor en el derecho mexicano, en el volumen “Comunicaciones mexicanas al VIII
Congreso Internacional de Derecho Comparado (Pescara, 1970). México, 1971, pp. 391
406,

NT Cr, Margarita de la Villa, Constitwciones Vigentes en la Repiblica Mexicana,
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Lo cierto es que la experiencia mexicana no es muy estimulante en
cuanto al sistema de la defensoria de oficio combinada con la aspi-
racién de la justicia gratuita, ya que salvo honrosas excepciones, los
defensores de oficio, con una remuneracién insuficiente y abrurmados
de asuntos, no atienden debidamente a los ‘justiciables carentes de
recursos, por lo que estos dltimos acuden al auxilio de pricticos o
actan pot si mismos, sin el auxilio de abogados, lo que se permite
en el derecho mexicano y en algunos otros ordenamientos, lo que
tampoco resuelve el problema, sino que més bien lo agrava, ya que lo
podemos comparar con la automedicacién en la medicina.®*®

28. La seguridad social y la asistencia judicial

El concepto de asistencia judicial que impera en Latinoamérica ge-
sulta notoriamente anacrdnico en relacién con los recientes adelantos
que observan en numerosos ordenamientos que tienden a transformar
el clasico sistema de auxilio caritativo a los litigantes de escasos re-
cursos a través de los colegios de abogados o de los defensores de
oficio, en un programa de seguridad social de cardcter juridico.

Desde este punto de vista podemos sefialar la transformacién que
ha operado paulatinamente en varios paises angloamericanos, espe-
cialmente Inglaterra y los Estados Unidos, asi como en varios orde-
namientos de Furopa Continental, en los cuales se ha adoptado un
criterio intermedio entre el tradicional de cardcter caritativo y el mo-
derno de la seguridad social, pero orientdndose cada vez con mayor
vigor en este Gitimo sentido.

México, 1962, tomo I, pp. 118, 220, 517, 557; tomeo Il, 589, 798, 846, 847 y 930,
respectivamente. En relacidn con algunas leyes locales sobre defensoria de oficio, o seax
las de Campeche, Jalisco, Tabasco, Colima, México, Baja Californiz, Michoacin, Puchla,
Tamaulipas y Coshuila, dr. Sergio Garcia Ramirez, op. #lt. ¢it, pp. 460-403.

218 En esta direccidn podemos mencionar como ejemplo las Constitucionts provinciales
argentinas dei Neuguén, asticelos 56 y 163 de acuerdo con las cudles, y en su parie
relativa: .. .Queda establecida la libre defemsa y representacidn en causa propia”, y
“Queda establecida cn todos fos tribunales de la Provincia la fibre defensa en cansa
civil propia y la libre representacidn con las restricciones que establezca la ley de ia
materia”; y ¢f anfculo 123 de la Ley Suprema de Santizgo del Estero el cual dispone:
“Queda establecida ante todos los tribunales de lz Provincia la Jibre defensa en cansa
civil propia v la Vbre vepresentacicn, con las restricciones que establezca la ley de la
materia”; «fr. Segundo V. Linares Quintans, Devecho constitucional de las nuevas Pro-
vingias, cit, pp. 230, 246 y 327,
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2) En Inglaterra se advieste claramente esta transformacidn en los
diversos ordenamientos que se iniciaton con la Legal Aid and Service
Act de 1949, complementada en 1960 y 1964, ast corno el Reglamento
intitulado Legal Aid {general} Regulations, 1971, los cuales estable-
cieron un fondo especial integrado por las aportaciones de los bene-
ficiarios, de acuerdo con su situacién econdmica; los ingresos derivados
de las costas judiciales; y finalmente, por una aportacién guberna-
mental.

Este fondo se utiliza para cubrir los honorarios de los abogados y
las costas judiciales de los procesos respectivos, y estd administrado
por la Law Society, que es un organismo profesional que agrupa a
los procuradotes (solicitors ).

La peticién de ayuda de asistencia juridica se dirige a una de las
doce Comisiones locales (District Legal Aid Committees ) integrada pot
cierto ntmero de procuradotes (solicitors), abogados (bartisters), y
por funcionarios judiciales y de la seguridad social, los que deciden
sobre la procedencia de la solicitud, pero si la resolucién es negativa,
el afectado puede apelar ante ¢l Departamento de Asistencia Legal
(Legal Aid Appeal Autbority)®

&) En los Estados Unidos hasta hace muy pocos afios habfa impe-
rado el sistema clésico del abogado defensor designado por los tribu-
nales (assigned counsel); el defensor de oficio (public defender) y €l
auxilio prestado por asociaciones privadas (Legal Aid Societies).

Sin embargo, a partit de 1964, con motivo de la legislacién contra
la pobreza, especialmente la ley denominada Economic Opportanity
Act, se establecid un verdadero programa de asistencia juridica (Legal
services programm ), perfeccionado en 1967, en el cual destaca el esta-
blecimiento de Oficinas locales de asistencia juridica (Neighborbood
Law Firms) en los barrios populares y en los distritos rurales, para
prestar auxilio juridico en sentido amplio y no sélo de caricter judi-
cial, a las personas de escasos recursos.

En la actualidad existen 850 oficinas locales de asistencia legal, que

%1% Cfr, Mauro Ceppelietti y Yames Gordley, Legal aid: modern themes and vaviations,
en “Stanford Law Review”, Stanford, California, enero de 1972, pp. 374-376; Bruno
Oppetit, L'aide judiciaire, en "Recueil Dallow, Sirey”, Paris, 10 de marzo de 1972,
o, 42; Harry Street, Preedom, the individual and the law, Hammondword, Middlesex,
England, 2* #d., 1967, pp. 268-269,
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tienen a su servicio dos mil abogados de tiempo completo que reali-
zan una labor encomiable de orientacién y asistencia juridica ?*°

¢} En otros paises angloamericanos se ha iniciado también esta evo-
lucién hacia la asistencia juridica de cardcter sodal, y al respecto po-
demos mencionar como ejemplo la Legal Aid Act expedida en 1969,
en Nueva Zelandia, y que sigue muy de cerca el sistema britinico*

4} Por lo que se refiere a Europa Continental, destaca la ley fran-
cesa pamero 72-11 de 3 de enero de 1972 sobre la ayuda judicial
(aide judiciaire} que como lo ha hecho potar un tratadista su deno-
minacién implica en cambio en €l concepto tradicional de “asistencia
judicial” (assistance judiciaire ) ya el citado ordenamiento pone el acen-
to sobre una idea de solidaridad social mds que sobre la clsica de
la caridad.®*?

De acuerdo con esta ley francesa, los justiciables de escasos recussos
pueden solicitar esta ayuda ante las respectivas oficinas judiciales que
funcionan en los tribunales de apelacién, los tribunales administrati-
vos, la Corte de Casacidn, el Consejo de Estado y el Tribunal de
Conflictos, pudiendo apelarse contra las resoluciones negativas ante
una Oficina Superior de Ayuda Judicial que depende del Ministerio
de Justicia.

La ayuda puede ser total o parcial, segin el solicitante demuestre
tener ingresos inferiores a 900 francos mensuales, o supericres a esta
suma pero hasta ¢l méximo de 1500, e incluye tanto el honorario de
un abogado designado por el tribtmai, como los gastos judiciales y
procesales, o bien, una parte proporcional de los mismos*®

e} En Italia se ha pretendido modificar el sistema tradicional y para
ello se han presentado varios proyectos legislativos, el Gltimo de los
cugles fue aprobado por el Senado el 10 de marzo de 1971, por lo

¢ Cir. Mauro Cappellett: v James Gordley, op. #ft. i, pp. 376379, Bruno Op-
petit, op. it cit, pp. 42-43; Joha 8. Bradway, Legal aid, its concept, organization and
imporiance, en “Louisiana Law Review”, Baton Rouge, abril de 1954, pp. 554-557.

221 Cir, P. 1. Bvans v S. D). Ross, Legal aid in New Zealand and abroad, en “New
Zealand Universities Law Review”, Wellington, Nueva Zelandia, abril de 1972, pigi-
mas 1-20.

222 Cfr, Bruno Qppetit, L'aide fadiciaise, cit., p. 41.

3% Cfr. Brano Oppetit, op. wft. eit, pp. 44-46; Mauro Cappelietti y James Gordiey,
Fegal aid, cit, pp. 368-370; Maure Cappelleiti Due disegni di legpe ivtitwtivi del
patrocinip statale per i nom abbienti in ltalia ¢ in Francia, en su libro "Giustizia ¢
societd”, Milano, 1972, pp. 273-280.
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que en la actualidad se encuentra en discusién ante la Cimara de
Diputados.

De acuerdo con el citado proyecto, las personas de escasos recursos
tendrian derecho a solicitar auxilio judicial gratuito prestado por abo-
gados libremente designados por los justiciables y cuyos honorarios
serfan cubiertos por el Gobierno, de acuerdo con una tarifa preesta-
blecida,

Aun cuando el critesio seguido por el proyecto es bastante flexible

y ademas posee sobre la legislacién actualmente en vigor, la venta;’a
de no exigir la apreciacién preliminar sobre las poszblhéades de éxi-
to de las pretensiones del solicitante, ya que sblo se negaria la ayuda
cuando dichas pretensiones fuesen notoriamente maliciosas o injusti-
ficadas, la doctzina sefiala la necesidad de un programa mas ambi-
cioso que comprenda también la asesoria juridica en asuntos no liti-
giosos, %

f) Por lo que respecta a la Repiblica Federal de Alemania, el Tri-
bunal Federal Constitucional ha interpretado Ios articulos 3¢ pardgrafo
primero, 101 y 103 de la Ley Fundamental de 1949, que consagran
la ignaldad ante la ley y el derecho a la jurisdiccidn, en el sentido
de que también comprenden de manera implicita el derecho constitu-
cional a la asistencia juridica.

Sin embargo, en la prictica no se ha llegado a camplir satisfacto-
riamente con esta exigencia constitucional, en virtud de que la asis-
tencia judicial estd prevista por los articulos 114 a 127 del Cddigo
Procesal Civil de 1877 (ZPO), preceptos reformados en varias oca-
siones a parttit de 1919, pero conservando todavia el criterio tradi-
cional, en cuanto los interesados deben demostrar ante tl tribunal que
carecen de recursos suficientes para cubrir los gastos del proceso, y
una vez obtenido el beneficio, la asistencia juridica se encuentra a
cargo de un abogado designado por el propio tribunal y que recibe
un honorario inferior al que normalmente corresponde 2 los miembros
del foro, por lo que si bien se imparte dicha ayuda en un buen por-
centaje de asuntos la misma debe estimarse limitada®

2% Cfr. Mauro Cappelletti v James Gordley, op, &l cit, pp. 364-368; Mauro Cap-
pelietti, Due disegni, cit, pp. 267-273; Id. Povertd e giustizia, en ol mismo lbro -
“Ciiustizia ¢ societd”, cit., pp. 237-266,

285 Cfr, Mauro Cappelletti vy James Gordley, op. &l db, pp. 371-373.
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Al lado de este régimen, se estd abriendo paso en Ja misma Repé-
blica Fedetal un sistema de seguros privados sobre gastos judiciales
y procesales (Rechtsschutzversicherung), de acverdo con el cual, una
empresa privada de seguros expide una péliza, que ofrece al bene-
ficiario cubrir los gastos del abogado y del proceso, salvo los casos
de pretensiones maliciosas o injustificadas ®®

g) La evolucibn anterior nos demuestra con claridad la necesidad
de introducir en América Latina instrumentos eficaces de asistencia o
ayuda juridica, pues asi como el seguro social ha logrado un desarrollo
muy dindmico en nuestros paises, particularmente en cuanto a la pro-
teccién de riesgos tales como cesantia, maternidad, vejez, enfermedad,
accidentes de trabajo, etc.,”™ no ha ccutrido Jo mismo en cuanto a la
asistencia técnica de cardcter juridico, no sblo en el campo del proceso,
sino en los diversos aspectos de la vida social en los cuales se requiere.

Cabrfa pensar en el establecimiento de un seguro de asistencia legal
a través de instituciones que podrian depender directamente del go-
bierno, o mejor atn, por conducto de organismos piblicos descentra-
lizados ~—que es el sistema predominante en el régimen del seguro
social—, con la colaboraciSn de las escuelas de derecho y de los cole-
gios de abogados, pero dotados de un cuerpo permanente y capacitado
de asesores remunerados decorosamente y dedicados en forma total a
la defensa gratuita de todos aquellos que carecen de recursos econd-
micos y en toda clase de procesos, pero particularmente en materia
civil, que es la mds abandonada, ya que algo se ha intentado hacer
con los lamados defensores penales y los procuradores laborales y
agragios.®®

Pero la asistencia técnica de céracter juridico no debe ser la dnica
que comprenda un posible seguro legal de asistencia procesal, sino
también el auxilio en cuanto a las costas y 1os costos del proceso, que
podrian sufragarse por los organismos aseguradores en beneficio de
la parte o parctes necesitadas, sin perjuicio de recuperarlas de los per-
didosos, en el supuesto de que tuviesen posibilidades econdmicas.®

228 (fy, Bruno Oppetit, Faide judiciaive, cit, p. 43.

2% Cfy, Juan Bernalde de Quirds, El seguro social en lheroamérica, México, 1045,
pp. 89 v 90; Conferencia Interamericana de Scguridad Social, Legiclacidn comparads de
lpy teguros sociales en Amévica Latina, México, 1956, pp. 32 v ss.

2B Para este problema en México, <fr, Sergio Garcia Ramirer, No#ivia robre &l
defensor en el dereches mexicans, en el volumen “Comunicacionss mexicanas al ViII
Congreso Internacional de Dereche Comparade”, México, 1971, pp. 391-496.

22% By ¢l articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano se establece:



EL PRINCIPIO DEL CONTRADICTORIO Y LA IGUALDAD ANTE LA LEY 75

Claro que este sisterna que proponemos tendria que complemen-
tarse con la exigencia estricta de los deberes de lealtad y probidad
de las partes, pues de lo contrario se propiciaria el 4nimo litigioso,
los procesos temerarios o inclusive los fraudulentos, desvituando los
nobles fines de la asistencia juridica gratuita.

S6lo con un sistema de esta clase podria alcanzarse la aspiracién
que se contiene en la proposicién de la base 10* aprobada en las
Quintas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal: “Debe ase-
gurarse la efectiva ignaldad de las partes en todas las actuaciones del
proceso” 0

“Al apoderado corresponden las agencias en derecho que el juez sefiale 4 cargo de la
parte contrariz. Si el amparade {por causa de pobreza} obtiene provecho econbmice
por tazén del proceso, deberd pagar el apoderado el veinte por ciento de tal provecho
si ¢l proceso fuere opdinario y el diez por ciento ern los demds cesos, con deduccitn
de io que éste hubiere recibido por concepto de agencias en derecho. Bl juer segelasd
los honorarios de plano, o por incidente, cuando fuere necesario,..”

230 Lin “Estudios de Derecho”, cit, p. 394,



29,
36.
3L
32.
33.
34.

Capitulo V1

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

COBCEPID oot e e
N ICACIONES .. . ot e e e e

Publicidad ........

Ogalidad ...........

Oportunidad probatoria . ......... ... ... ... oL

Saneamiento procesal

77
78
79
806
82
86



CAPITULO Wi

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO

SUMARIO: 29. Concepto. 30. Notificaciones. 31. Publicidad. 32.
Oralidad. 33. Oportunidad probatovia. 34. Saneamiento procesal.

29. Concepto

Este sector de garantias constitucionales del proceso asume una gran
importancia ya que estd relacionado con la detensa de las pastes desde
el punto de vista del procedimiento, abarcando lo que el inolvidabie
Coutute encuadraba dentro del capitulo de los actos procesales.™!

La cotrecta estructuracién del procedimiento de manera que el mis-
mo pueda ofrecer a los justiciables las garantias de publicidad, con-
centracién e inmediacién y la posibilidad de presentar los elementos
necesarios para la demostracién de sus pretensiones, y en general, €l
material del proceso, puede considerarse comprendido también dentro
del concepto del debido proceso o de la Hlamada garantia de audiencia,
desde el punto de vista estrictamente procesal.

No son muchas las Cartas Fundamentales latinoamericanas que ha-
cen referencia expresa al cardcter genérico de los aspectos formales
del procedimiento, pero en esta direccién podemos citat los articulos
de las siguientes Constituciones: 26 de Colombia; ®* 200 de Ecua-
dor; ®* 53 de Guatemala; ®* 14 de México; ™ 220 de Perd,®® y 18
de Uruguay

28 Las garantias constitucionales del proceso civil, <it, pp. 183191

8L Dicho precepto dispone: “Nadie podrd ser jurgado sino conforme a leyes pre-
existentes al acto que se le impute, ante el Tribunal competente y cbrervando la ple-
witud de lar formar propias de cada juicio. .V

283 Fn la parte relativa de esta disposicidn se establece: .. .Las Leyer procesales
pracurardn la simplificacion y eficacia de los trdmites; adoplarin en Io posible ¢f sis-
tema oral y gunca se sacrificard la justicia a la sola omision de formalidades?

Wt Lo lo conducents, este precepto dispones ... Nadie podrd ser condenado sin
haber sido citado, oido y vencido en proceso legal seguido ante tribunales o autoridades
competentes y preestablecidas, en el que se observen las formalidades v garantias del
misma. 7

T
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El concepto genérico de las formalidades esenciales del procedi-
miento se ha desarrollado ampliamente en la doctrina y en la juris-
prudencia mexicanas en virtud de que €] segundo pérrafo del artica-
lo 14 constitucional se refiere expresamente a esta institucidn, que ha
sido entendida en un doble sentido, es decir, como la posibilidad de
los justiciables de hacer valer sus derechos {oportunidad de defensa),
y para demostrar los hechos en los cuales funden sus pretensiones
(oportunidad probatoria},®® oportunidades que se han reglamentado,
en cuanto al proceso civil en sentido amplio, es decir, comprendiendo
también las materias mercantil, laboral y administrativa, por el ar-
ticulo 159 de la Ley de Amparo, el cual sefiala los casos en los cuales
las violaciones al procedimiento afectan las defensas de las partes,
trascendiendo al resultado del fallo, y que por lo tanto, pueden recla-
marse en la via de amparo.®?

Ya en forma particular, la garantia de las formalidades esenciales
del procedimiento comprende vatios aspectos, que asumen cardcter
fundamental.

30. Notificaciones

En primer lugar, debemos sefialar el sistema de conocimiento ade-
cuado del proceso por los justiciables, especialmente por el deman-
dado y los terceros que pueden ser afectados por el mismo, a través
de un sisterna eficaz de notificaciones, que si bien no es regulado en
principio por los textos constitucionales, con la dnica excepcién de la
Ley Fundamental de Guatemala,®® debe estimarse implicito dentro del

#5 Bl segundo partafo del mencionado articulo establece: ™., Nadie podrd ser pri-
vade de ia vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sine me-
dignte juicio seguido ante los tribunales previamente estabiecidos, en ef que se cumplan
las fermalidades esenciales del procedimiente y covforme a las leyes expedidas con
anterioridad 2l hecho...”

228 Lz citada disposicién establece: “El peder de administrar justicia se ejerce por
fos tribunales y juzgados con las garantiar y segiin los procedimientos establecidos en la
Constitncién y lar leyesr”

231 Ea los términos del citado articalo: “Las leyes fijarin ¢ orden v las formalidades
en los juicios.”

288 Fanacio Burgoa, Las garantias individuales, cit, pp. 546.348.

288 (fr. Tacito, Garantlas constituciongles relativas al proceso civil, <it, pp. 48-30.

280 ¥ efecto, en la parte selativa del articulo 33 de la Carta Fundamental de Gua-
temala, transcrita en Ja nota 22, se dispone gue "Nadie podrd ser condenado sin haber
sido citado. .., et
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concepto del derecho de defensa®* y en el ordenamiento mexicano
se considera comprendido dentro de la llamada “garantia de audien-
cia”" B

31, Publicidad

Otro aspecto muy importante de los principios formativos del pro-
cedimiento, es el relative a la publicidad, que en forma mas amplia
que el anterior estd consignado en varias disposiciones fundamentales
de Latinoamérica, y en este sentido podemos mencionar las Consti-
tuciones, de las Provincias argentinas del Neuquén (articulos 50 y
162) y Rio Negro (articulo 134); Bolivia (articulo 120); Guatemala
(articulo 240); Haitl (articulo 119); Nicaragua (articulo 235), y
Pertt (articulo 227)

Claro que esta publicidad del proceso mo es irrestrictz, y2 que los
mencionados textos constitucionales la limitan en aquellos casos en que
afecte u ofenda la moral, las buenas costumbres, y en algunos casos, el
interés nacional.

Por otra parte, en la Suprema Corte de Justicia de México se ha
implantado ua sistema peculiar relativo a la discusion pablica de la
sentencia™® es decir, que los magistrados debaten en una audiencia
piblica los argumentos que sirven de base a la resolucidn respectiva
y formulan su voto oralmente, con un criterio hasta cierto punto de
caricter parlamentatio, ™ institucién que se ha discutido en cuanto
a su conveniencia %

241 Cfy, Bduarde J. Couture, Las gwantiar constitucionales del proceso civil, cit.,
pp. 184-185,

242 En la jurispradencia de la Suprema Corte de Justicia de Méxice se ha conside-
rado que cuando no se da a conocer el proceso a alguna pErsona 2 quien pudiera afec-
tarie el resultado del mismo, se viola la “garantiz de audiencia”, prevista por ¢ anticulo 14
constitucional, ofr, Ignacio Burgoa, Las garantias indfviduales, cit, pp. 346-348.

243 De acuerdo con el atticulo 186 de la Ley de Amparo: “El dia sefalado para
fa audiencia, e secretaric respectivo dash lectura al proyecto de resolucidn z que se
refieren los articulos 182 v 183 {proyecio de sentencia) y & las constancias que sefialen
los ministros y se pondrd a discusidén, Suficientemente discutido, a juicio de 1z ma-
yoria de los minstros presentes, se procederd a la votacidn, vy acto continvo, ef Presi-
dente declarard el resultade de dsta, expresando si ¢l amparc se sobresee, se niega o
se concede...” ofr. Ignacio Burgoa, Bl fwicio de ampars, cit, pp. 674-675.

244 ¥l {justre Calzmandrel sefialabs las vincolaciones entre ¢l caricter congradictorio
del proceso y ef debate parlamentario, pero en relacibn con las partes, no respecto de
los jueces, Proceso ¥ demorracia, cit, pp. 156-159.

248 (Cfr. Rafael de Pina, Ya prblicidad en ¢l periodo de discusion de la sentencia,
en “Temas de Derecho Procesal”, 2* Hd, México, 1951, pp. 103-108.
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Tenemos la conviccién de que este dltimo sistema no cumple con
los fines de la publicidad del proceso, ya que este Qltimo significa no
s6lo que todos Jos actos del proceso civil lleguen al conocimiento del
piblico, sino ademids, que las partes intervengan activamente en las
actuaciones, ya que la publicidad estd vinculada —o al menos debe

estarlo por lo que se refiere a los sujetos procesales— con el sistema
de la oralidad.

32. Oralidad

El problema relativo a la oralidad —que no debe confundisse con
el llamado “proceso oral”——*¢ del proceso civil, ha sido uno de los
miés debatidos en América Latina ya que constituye una aspiracién
que en gran parte se ha frustrado en nuestro pals por el tremendo
peso de una tradicién contraria, que puede calificarse de “desespera-
damente escrita”.**

La realidad latinoamericana nos muestra que el sistema de la ora-
lidad ~—hasta donde el mismo resulta factible— estd muy lejos de
alcanzar el ideal por el cual tanto luché el insigne Giuseppe Chio-
venda,**® y que con independencia del que se practica tradicionalmente
en los paises angloamericanos, se logrd obtener en Austria debido al
genio de Franz Klein®®

En virtud de la aspiracién indeclinable de ua sector mayoritario de
los tratadistas latinoamericanos,” en las Segundas Jornadas Latino-

%48 En efecto, €l calificative de juicio oral se aplica en algunos ordenamientos pro-
cesales Iatinoamericanos a los procesas verbales que se siguen en asuntos de poca cwantia
econdmica, v en via de ejemplo podemos citar el regulado por el Codigo Procesal Civil
y Mercantil de Guatemalz, de 1964, artculos 199.213; <fr. Mario Aguizre Godoy,
Perspectivas en la oralidad, en "Revista de la Facultad de Derecho de México”, Niims, 37-
40, enero.diciemnbre de 1960, pp. 687.697.

47 Cfr. Santiago Sentis Melendo, Ef rueve Cédigo Procesal Civil, cit., p, 978, quien
a su vexr parafrasea uma expresidn de Coutuse

8 Eatre otros trabajos en el clisico estudic intitulado Relaridn sobre el proyecio
de reforma del procedimionto elaborade por la Comisién de Posigwerra, en "Ensayos de
Perecho Procesal Civil”, trad. de Santiago Sentis Melendo, vol. II, Buenos Aires, 1949,
pp. 238-265.

4% Entre otros muchos estudios sobre {a obra de Klein, ofr. Piero Calamandrei, Lx
obra de Francisco Klein y el proceso civil austriaco, en el volumen “"Chiovenda. Re-
cucrdo de Juristas”, trad. de Santiago Sentis Melendo, Buenos Alres, 1959, pp. 153-
159. Sobre ja situacién actusl del problema, Maurc Cappelletti, Procédure orale et
brocédure ecrite, Milano, 1971, pp. 87-9%.

258 Aun cuasndo en Iz doctring mexicena, debido al fracaso de ki omalidad en &
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americapas de Derecho Procesal (México, 1960}, uno de los temas
que desperté mayor entusiasmo fue el relativo 2 la “Situacién y pers-
pectivas de la oralidad en América”, torndndose entre otros acuerdos,
el siguiente:

Se recomienda que se sugiera a los diversos gobiernos de América Latina el
establecimicnto del juicio oral progresivo en aquellos paises donde afin no
existe, a efecto de determinar la aceptacion y bondad que de tal sistema
se¢ obtenga en dichos paises.?5?

A su vez, en las Quintas Jornadas Latinoamericanas de Derecho
Procesal (Bogotd, 1970), se insistié en la implantacién de la oralidad
habiéndose aprobado la base 20 sobre el procedimiento civil, en el
sentido de que: "Debe procurarse la efectiva realizacién de los prin-
cipios de publicidad, inmediacién y concentracibén; para ello lu orali-
dad resulto el sistema mas eficaz®?

Esta Bltima proposicién es muy importante, porque indica la con-
viccitn de los juristas latinoamericanos sobre la oralidad como el Gnico
instrumento que permite realizar los principios de publicidad, inme-
diacion y concentracién del proceso,® ya que resulta evidente que con
¢l predominio absoluto de la escritura se han producido los efectos
Contrarios,

En su magnifico proyecto de 1945, Eduardo J. Couture puso de
relieve esta aspiracién doctrinal hacia la oralidad en el proceso civil
y los obsticulos de la realidad latinoamericana, optando por un sis-
tema moderado,” que es el que ha inspirado a los autores de los
c6digos més recientes.

prictica, s¢ advierfen dos corrientes, una partidaria del sistema de la escritura, enca-
bezada por José Becersa Bautiste, Bl proceso civil en México, 2¢ B4, México, 1965,
Pp- 139-140 y otro sector que pretende se implante la oralidad, debiendo mencionarse
en este Gltimo sentide ¢l trabejo de Asntonio Francor Rigalt, Hacia Iz oralidad en ¢l
brocesa civil, México, 1947; y mis recientemente, Ignacio Medina, Oralidad y escritnra
en el proceso civil mexicans, en “Comunicaciones mexieana al VIIE Congreso Intet-
nacional de Derecho Comparado”, c¢it, pp. 198211,

282 Fn “Revista de In Facultad de Derecho de México”, epero-diciembre de 19610,
p. 754.

25% En “Estudios de Derecho”, Medellin, septiembre de 1970, p. 395,

258 Al efecto pueden comsultarse los trabajos y las discusiones sobre ¢l tema en ¢
Primmer Congreso Mexicano y Segundas Jornadas Latincamericanas de Derecho Procesal,
México, febrero de 1960, en "Revista de Ia Pacultad de Derecho de México”, enero-
diciembre de 1960, pp. G43-7s52.

25¢ Proyecto de Cohdigo de Procedimiento Civil, «it, pp. 62-72.
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33. Oportunidad probatoria

Tal vez el aspecto de mayor trascendencia relativo a los principios
del procedimiento se refiere a Ia materia probatoria tanto por lo que
se refiere a la iniciativa del juez, como a 1z oportunidad de las partes
de presentar sus elementos de conviccién, y ademds, aun cuando en
cierto modo corresponda al razonamiento del propio juez al dictar su
fallo, al sistema de apreciacién y valorizacién de los mismos elemen-
tos de conviccidn.

#) Respecto al primer sector, es decir a la iniciativa probatoria del
juzgador, la tendencia latinoamericana se ha perfilado en el sentido
de conferirle mayores facultades para complementar ¢l material pro-
batorio aportado por las partes, respetando, en todo caso, el principio
de la igualdad procesal.

En las Cuartas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal {Ve-
nezuela, 1967}, se discutié una excelente ponencia del tratadista San-
tiago Sentis Melendo, precisamente sobre el tema “Iniciativa proba-
toria del juez en el proceso civil”,*® habiéndose aprobado como pti-
mera conclusion, la siguiente:

El juez civil debe disponer de amplias facultades para ordenar de oficio
y en cualquier instancia las pruebas que considere necesarias con el fin de
verificar las afirmaciones controvertidas de las partes, siempre que hayan
sido mencionadas por éstas o que aparezcan relacionadas con otras pruebas 259

Los textos constitucionales latincamericanos no hacen referencia ex-
presa 2 las facultades del juez civil en materia probatoria,® pero
indudablemente deben entenderse comprendidas dentro del concepto
de “garantias judicizles”, a que hicimos referencia con anterioridad.

Aun cuando la mayoria de los cbdigos procesales civiles latino-
americanos consignan algunas facultades en este sentido, especialmen-
te por lo que se refiere a las llamadas “diligencias para mejor pro-
veer ,” que deben considerarse bastante limitadas, la tendencia mo-

58 Estudio publicado en “Revista Ihercamericana de Derecho Procesal”, Madrid,
1967, pp. 385623,

58 En "Revista Iberoamericana de Derecho Procesal”, Madrid, 1967, p. 334,

¥57 En cfecto, las disposiciones sobre materiz probaforia se encuentran fanto en los
codigos civiles como en los de procedimiento civil,

W8 Cfr. eptre otros, Santiago Sentis Melendo, Medidas para mejor proveer, v Lar
diligenciar para mejor proveer en el Anteproyecto Reimundin, en “Teot{a y Prictica del
Proceso™, Vol, {il, Buenos Alres, 1959, pp. 211-236, y 237.247,
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derna de considerar al juzgador como director del proceso civil, ha
llevado a proyectos y ordenamientos més recientes a incrementar —to-
mando siempre en cuenta el principio de igualdad procesal y sin llegar
al autoritarismo judicial— las facultades probatorias del juzgador, con
el objeto de lograr que en el proceso predomine la llamada verdad
real sobre la calificada como flz)rmai 259

En este sentido, debemos destacar algunos preceptos del proyecto
Couture; ** y los articulos 79-80 del Cddigo Federal mexicano de Pro-
cedimientos Civiles; ' 197 del Codigo Procesal Civil y Mercantil de
Guatemala; *%* 179 del Cédigo de Procedimiento Civil de Colombia; *%
articulo 36, fracciones 22 y 5% del Coédigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién Argentina,® y 675 del Proyecto de Cddigo Judicial
Panamefio.*®®

289 Clr, en reciente trabajo de Rogue Carridn W, Los principios dispositive e in-
guisitario en el fproceso civid, cit, pp. 42.46.

) Proyerts de Cddigo de Procedimients Ciwil, cit, p. 93,

“B1 Sepin estos preceptos: “Antfeule 79, Para conocer la verdad, puede ef uzgados
valerse de cualquier persona, sez patte o tercero, v de cualquier cosa o documento,
ya sea que pertenczez a las parfes o 2 un tercero, sin mis limitaciones que las de gue
las pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacién inmediata con fos hechos
controvertidos. Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la apoftacion
de Ias prucbas que juzguen iadispensables para formar su conviccifn respeclo  del
contenido de la litis, ni rigen para ellos las Jimitaciones y prohibiciones en matetia
de pruebs, establecidas en relacién con las partes” "Articulo 80. Los tribunales podrin
decretar, en fode tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la préctice, repeticitn
o ampliscién de cualguier diligencia probatoria, siempre gue se estime necssaria y sea
conducente para el conocimiente de la verdad sobre los puntos controvertides. En la
practica de esas diligencias, obrardn como lo estimen procedents, para obtener el mejor
sesultado de elias, tin lesionar lor derechos de las partes y procuvando ¢n todo su iguald

“82 Bl citado articulo 197 dispone: “Auto para mejor fallar, Los jueces y tribunales,
antes de pronunciar su fallo, podrdn acordar para mejor proveer: 12 Que se traiga a la
vista cualquier documento que crean convemiente para esclarecer el derecho de los liti-
gantes; 2¢ Exigir declaracién de las partes sobre hechos gue estimen de influencia en la
cuestidn y no resulten probados; 3% Que se practique cualguier reconocimiento o avalloe
que reputen necesario, ¢ que se amplien los que ya se hubicsen heche y, 4% Traer a la
visti cuzlesquiera autos que tengan selecién con ¢ proceso...”

#83 Fn la parte conducente de esta disposicidn, se establecer "Prueha de oficio v 2
peticién de parte. Las pruebas pueden ser decretadas a peticidn de parte o de oficie,
cuande el magistrado o juez las considere dtiles para Iz verificacién de los hechos rela-
cionados con las alegaciones de las partes. Sin embarpo, para decretar de oficio la
declaracion de testipos, serd necesasio gue éstos aparezcan mencionados en obras pruchas
o en cualquier acto procesal de las partes...”

282 8o dispone en el mencionado preceptor Facultades ordenatorias e instructorias.
Aun sin reguerimiento de parte, los jueces y tribunales podrdn: .22 Qrdepar fas dili-
gencias necesasias para esclarecer la verdad de los hechos controvertidos, respetando ¢l
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b} La oportunidad equilibrada y razonable que debe otorgarse a las
partes para ofrecer, y en su caso, intervenir en el desahogo de los
medios de prueba, también debe estimarse come esencial para cum-
plir con los principios constitucionales relativos a las formalidades
esenciales del procedimiento y de la defensa en juicio.

Fn efecto, como lo hacia notas en forma muy aguda Eduardo J.
Couture, Ia prucba es la parte mas significativa del proceso, ya que
en la mayoria de los casos, de ella depende la sentencia®®

De aqui la necesidad de que los ¢6digos procesales, al regular la
actividad probastoria de las partes, otorguen a las mismas una posibi-
lidad amplia y suficiente para demostrar el fundamento de sus pre-
tensiones.

De manera que, si la ley secundasia no regula en forma adecuada
esta situacidn, incurre en vicio de inconstitucionalidad, como se ha
establecido en la jurisprudencia de Ia Suprema Corte de Justicia de
México, de acuerdo con ia cual, si un ordepamiento procesal limita
indebidamente la oportunidad de una de las partes para ofrecer
y rendir determinados elementos de conviceidn, dicho erdenamiento es
conteario al derecho de audiencia consignado por el arcticulo 14 de la
Constitucién Federal, y asi se ha determinado respecto de los cédigos
de procedimientos civiles de algunas Entidades Federativas que regu-
laban el lanzamiento del inquilino como una providencia prejudicial,
limitando su derecho probatorio.®®

derecho de defensa de las partes. .. 5% Decidir en cualquier momento la comparecencia
de los peritos y de Jos testigos para interrogarlos acerca de todo aquello que creyeren
necesario. . "

23 De gouerdo con o mencionado articule 675: “Ademds de Ias pruehas pedidas, ¥
sin petjnicio de lo dispuesto en otras disposiciones de este Codigo, €l juez de primera
instancia debe ordensr en ¢l periodo probatoric o en ¢l momento de fallar, la prictics
de todas aguéilas que estimen procedentes para verificar las afirmaciones de las partes;
y el de segunda, practicard aquellas gque sean necesarizs para aclarar puntos osquros ©
dudosos del proceso, .. No cbstante, para deceetar de oficio la declaracidén de testigos,
serd necesaric que estos aparezcan mencionados en otras pruebas o en cualquier acte
procesal de las partes. El juez debe, en cualquier momento, ordenar de oficio Ia repe-
ticibn o perfeccionamiento de cualquier prucba, cuando ha sido meal practicada o ses
deficiente.”

268 Drgyecio de Codige de Procedimiemto civil, cit, p. 74

28T £fr. fas resoluciones del Tribunal en Pleno v de la Tercera Sala (Civil), de fa
Suprema Corte de Justicia en selacién con los Codigos de Procedimientos Civiles de
Nuevo Ledn v Michoacdn, en la publicacidn de la jurisprudencia de dicho Alto Tribunal
come Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn, volimenes correspondientes a los
referidos Tribunales en Pleno, y Tercera Sala, México, 1965, pp. 25-29, 293.296, res.
pectivamente.
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¢} Més importante que la iniciativa probatoria del juzgador debe
estimarse el sistema de valorizacién o apreciacién de las pruebas en
el proceso civil, ya que de acuerdo con los cédigos tradicionales latino-
americanos, ha predominado el sistema de la prueba legal o tasada®®
pero paulatinamente se estd imponiendo el criterio de la valorizacién
calificado como sana critica el cual significa que el juzgador no
tiene la obligacién de sujetarse a reglas formalistas de apreciacién de
los elementos de conviccion, sino que debe valorizarlos en su con-
junto, de acuerdo con las reglas de la logica y segin el criterio axio-
légico que establece el predominio de la verdad real sobre la formal.

Son varios los ¢6digos y proyectos recientes en el 4mbito latinoame-
ricano, que liberan al juez del sistema de Ia prueba legal, para em-
plear la sana critica, y en ese sentido podemos mencionar el articulo 21
del titulo especial de la justicia de paz del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito y Territorios Federales, de México; *® y en
forma mds precisa, los articulos, 127 del Codigo Procesal Civil y Mer-
cantil de Guatemala; ** 386 del Codige Procesal Civil y Comercial
de la Nacién Argentina; *% 187 del Cédigo de Procedimiento Civil de
Colombia,*™ y 663 del proyecto de Cédigo Judicial panamefio; ¥ ha-

268 Cfr. entte otros, Hernando Devis Bchandia, Compendic de pruebas judiciales,
Bogotd, 1969, pp. 30-41; Niceto Alcali-Zamora y Castille, Introduccidn al estadio de
la praeba, en ol volumen "Fstudios de Derecho Probatoric”, Concepcitn, Chile, 1965,
pp. 122123

#9 Cfr. Niceto Alcalé-Zamora y Castillo, A propésite de la libre conviecidn y sana
eritica, y Uniformacion de la prueba en ol proceso civil de los paises bispanoamericanos,
ambos en e citade volumen “Estudios de Derecho Probatorio”, pp. 79-8% y 105,

470 Este precepto, que por cierto €5 muy similar al diverso articulo 775 de Ia Ley
Federal del Trabajo sobre estimacién de Ia pruebz por los iribunales laborales, dispone:
"Las sentencias se dictardn a verdad sabida, sin mecesidad de sujetarse a las reglas sobre
estimacién de las prachas, sino apreciando los hechos seghn los jueces lo creyeren debido
en conciencid’, con lo cual se incurre en confusidn entee libre conviccidn v la sana
critica.

471 En la parte relativa de dicho precepto, se dispone: “Apreciacifn de Ja prueha,
Los jueces, salvo exto de ley en contrario, apreciatin ¢f métito de las pruebas de
acuerdo con las reglas de la fawa oftics, ..V

272 En los términos de dicho preceptor “Apreciacién de la prucha. Salve disposicién
legal en contrario, los jueces formarin su conviecién respecto de fa prueba, de confor-
midad con las regles de la sama critica. No tendrén ¢l deber de expresar en |z sentencia
It valoracién de todas las pruebas producidas, sine dmicamente de las que fueren
esenciales y decisivas pare el fallo de la causa”

2 Segin el mencionade articulo 187: “Apreciacién de las prucbas. Las pruehas
deberin ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana erftica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial pasa ln existencia v validez
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biéndose adoptado una orientacidén semejante en la base nGmero 16
aprobada en las Jornadas procesales de Bogotd de 1970, para los cd-
digos procesales civiles latinoamericanos*®

34. Sancamiento procesal

Finalmente, en la estructuracidn del procedimiento, entre otros as-
pectos que seria imposible analizar por la indole de este trabajo, debe-
mos referirnos brevemente a otra institucién que la doctrina procesal
latinoamericana pretende implantar en los ordenamientos procesales
civiles, ya que puede emplearse para corregir, de manera oportuna,
los defectos y vicios del procedimiento, a fin de que el proceso pueda
tramitarse regularmente, evitando el problema que se observa todavia
en un gran namero de enjuiciamientos civiles latinoamericanos, de
continuar durante meses y en ocasiones por afios, un proceso que,
cuando llega a su etapa final, es decit, cuando debe dictarse sentencia,
ésta no puede pronunciarse por deficiencias de caracter procedimental,
o bien debido a que las partes han incurrido en errores formales, todo
lo cual provoca dilaciones, o bien, impugnaciones que se traducen en la
reposicién del mismo procedimiento.”™

Nos referimos al despacho saneador, que se considera como equi-
valente a la audiencia preliminar regulada por la Ordenanza Procesal
Civil austriaca,®™ pero con caracteres peculiares que se adaptan mejor
a los sistemas imperantes en América Latina,

de ciertos actos. El juez expondrd siempre razonablemente el mérito gue lo asigne a cada
pruchz.”

274 $e acuerde con el referido artirulo 663: “Las pruebas se apreciarin por el juez
segiin las seglas de Iz sama erftica, sin que esto exchuye la solemnidad documental gue
la ley establezca para la existencin o validez de ciertos actos o contratos. El juer ex-
pondrd razonadamente el examen de los elementos probartorios y €] mérito que les
corresponde.”

215 En la parte relativa de esta base se propuso: “...La spreciacién de las pruebas
debe someterse Goicamente a las reglas de a rama oritica, sin que esto excluyz la so-
lemnidad documental que la ley establezca para la existenciz o valider de clertos actos”,
en "Hstudios de Derecho”, cit, p. 394.

296 Cfr. Mumberto Brisefio Sicrra, B/ seneamiento del proceso, cuentiones previas y
condiciones procesales, en "Reviste de fa Facultad de Derecho de México”, Num. 48,
octubre-diciembre de 1962, pp. 603-637; Id. Bl saneamiente del proceso, en “Revista
Iheroamericana de Derecho Procesal”, Madeid, 1967, pp. 558-364.

271 Cfr. Hans Schima, Esquema del proceso civil austriaco, en €l libro de James
Goldschimidt, Derecho procesal civél, tsad. de Leonardo Prieto Castro, Barcelona, 1936,
pp. 43-42,
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Este despacho saneador se introdujo en el derecho procesal portu-
gués, 8 y posteriormente se perfeccions en el Codigo Procesal Civil
brasilefio vigente,* mejordndose técnicamente a fin de que preste
una utilidad mayor de la que actualmente proporciona, en el Ante-
proyecto de Codigo Procesal Civil que, como hemos mencionado, fue
elaborado en el afio de 1964 por uno de los mds profundos conoce-
dores de esta institucidn, o sea el tratadista Alfredo Buzaid 2®

Por elio resulta comprensible que en las Cuartas Jornadas Latino-
americanas de Derecho Procesal efectuadas en Venezuela en el afio
de 1967, se hubiese aprobado una recomendacién en el sentido de
que debe adoptarse el despacho saneador u otra institucién procesal
de similares alcances, por parte de aquellos Estados donde tales ins-
tituciones no existen; * y en forma semejante se pronuncia la base 142
aprobada para los cédigos procesales civiles latinoamericanos, en las
Quintas Jornadas (Bogots, 1970} .5

A este respecto, puede destacarse el intento del articule 490 del
proyecto de Cédigo Judicial panamefio, para introducit este instru-
mento de depuracién o saneamiento procesal

48 Cfr. Alfredo Buzsid, Del despacho saneador, en "Revista Iberoamericana de Dere
cho Procesal”, Maded, 1967, pp. 217-130; Alcides de Mendonga lima, O despacko
saneador no (édige de Processo Civil Brasileiro, en “Revista de Direito Processual Ci-
vil", Sdc Paulo, 1967, pp. 142.143.

270 Cfr, Alfredo Buzaid, op, #xdf, eit, pp. 521-330, Mendon¢a Lima, op. &l ¢ir,
pp. 144-156; José Frederico Marques, Institaicbes de Direite Processual Ciodl, 20 Ed,
Vol. Il Rio-880 Paulo, 1962, pp. 274-304; Alfredo de Araujo Lopes da Costa, Direfto
Pracessual Civil Brasilerro, 20 Ed, Vol 1H, Rio de Janeiro, 1959, pp. 49-57.

BB Anteprojets de Codige de Processe Civil, Cit, p. 84,

28 Cfr, Cidnica de las 1V Jormadas Latinoamericana sde Desecho Procesal, en “Re
vista Iberoamericana de Derecho Procesal”, Madrid, 1967, p. 329

“82 Dicha base propone: “Es aconscjable consagrar una awdiencia preliminar en la
cuat se intente la conciliacidn de las partes, sc precisen los hechos en que haya des-
acuesdo o thema decidemdum, y se depure ol proceso de defectos mediante el despacho
sareadoy y otvas medidas procesales similaves, "Estudios de Derecho”, b, p. 394,

28% En la parte relativa de dicho precepto, se dispone: “Inmediatamente después de
vencido el término del traslado de conkestacion de Ja demands, el juez examinard s ha
relacidn procesal adolece de alghn defecto o vido que, de wo sor sareado, producird
ue falle inhibitorio, o la nulided del proceso. En tal supuesto, el juer ordenard a la
patte que cofrija su escrito, aciare los hechos o las pretepsiones, que se cite de oficie
a fas personas que deban integrar el contradictoric en casos de litis consercio, que se
escoja la prefension en casos de si haya de seguir procedimientos de distinta aaturalenz,
qué¢ se integre debidamente la relacidn processl, o que se imprima al procese el trdmite
correspondiente, en caso de que se haya escogido otro...”
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CAPITULO Vi

PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS
Y PLAZOS RAZONABLES

SUMARIO: 35, Providencias precautorias. 36. Suspension del acto
veclamado. 37. El plazo razonable. 38. Plazo razonable y garantias
judiciales. 39, Inactividad procesal.

35. Providencias precautorias

Las Constituciones latinoamericanas no hacen referencia expresa a las
providencias precautorias o medidas cautelares, pero las mismas deben
considerarse implicitas dentro del derecho de defensa de las partes,
ya que tales instrumentos, como lo puso de relieve el clisico estudio
del insigne procesalista florentino Piero Calamandrei® tienen por
objeto evitar perjuicios o dafios de dificil, y en ocasiones de imposible
reparacién, que puede ocasionar a las partes el transcurso de ia tra-
mitacién del proceso.

36. Suspensién del acto veclamado

La tGnica excepcidn la descubrimos en las fracciones X y XT del
articulo 107 de la Constitucién Federal mexicana,®® que regulan pro-

284 Introdyccidn al estudio sistemitico de las providencias cautelaves, trad. de San-
tiago Senils Melendo, Buenos Alres, 19435, pp. 31-68.

285 De acuerdo con los citados preceptos: “X. Los actos reclamados podrin ser objeto
de suspensién en los casos y mediante las condiclones y garantias que determine In ley,
para jo cual se tomard en Cuents la maturaleza de la vielacién alegada, Ia dificultad
de reparacién de los dafios y perjuicios que pueds sufrir el agraviado con su ejecucion,
los que l2 suspensidn origine a terceros perjudicados y el interés piblico. Dicha sus-
pensidn deberi otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia pemal al comu-
nicarse la interposicién del amparo, vy en maferia civil, mediante flanza que dé el quejoso
pare responder de Jos dafles y perjuicios que tal suspensién ocasione, la cual quedard
sitt efecto si Iz otra parte da contrafianza pars asegurar la reposicidn de las cosas al
estado que guardaban st se concediese ¢l amparo, v a pagar los dafios y perjuicios con-
siguientes.” "XI. La suspension se pedird ante la auwtoridad responsable cuando se trate

89
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videncias cautelares, al menos en cuanto a la framitacidn del juicio de
amparo, bajo el nombre de “suspensién del acto reclamado” #

Esta institucién mexicana ha sido objeto de abundante bibliogra-
£i2,”%" inclusive por parte de juristas de otros paises latinoamerica-
nos,”® e implica, en la materia procesal civil, que el peticionario del
amparo pueda solicitar [a suspensién de la ejecucién de una provi-
dencia o resolucidn judicial dictada en su contra, o bien, la detencidn
del cumplimiento de la sentencia definitiva que le sea desfavorable,
combatidas a través del propio amparo,®® siempre que garantice, a
través de una caucién, el pago de los dafics y perjuicios que esta
medida pueda ocasionar a la otra parte o a terceros.**

Cuando se trata del cumplimiento de providencias judiciales civiles
cuya materia pueda apreciarse econdmicamente,”™ de acuerdo con el
principio de igualdad procesal, la contraparte del solicitante del am-
paro puede prestar una contragarantia con el objeto de lograr la eje-
cucién de la resolucién impugnada, garantizando, a su vez, los dafios
y perjuicios que pueda ocasionar la modificacién de la providencia pre-
cautoria respectiva.®**

Seria dificil hacer referencia a las disposiciones que sobre provi-
dencias precautorias han establecido los proyectos y codigos mis re-
cientes, pero para proporcionar una idea de la creciente importancia
de las medidas cautelares en el proceso civil latinoamericano, con-
viene transcribir la base 23" adoptada en las Quintas Jornadas (Bo-
gotd, 1970}, de acuerdo con la cual: “Las diligencias cautelases se

de amparos directos ante fa Suprema Certe de Justicia o los Tribunales Colegiados de
Cirenito, en cuyo caso ¢l agraviado le comunicard & Ja propia autoridad responsable,
dentro del términe que fije Iz ley y bajo protesta de decir verdad, la interposicion del
ampare, acompafiandoe dos copias de fa demands, une para el expedienfe y otra que
s¢ entregard a la parte contraria, En los demds casos, conocerdn y resolverdn sobze fa
suspension los Juzgados de Distrito.”

286 Cfr. Ignacio Burgos, El fuicio de ampars, cit., pp. G8O-T83,

287 (fr, entre otros, Ricardo Couto, Tratado tedrico-prictico de la suspensicn en el
ampare, 2t Ed, México, 1957, Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lidvana Palma, e
suspensidn del acto veclamado en &l jwicic de amparo, México, 1959,

283 Especialmente los tratadistas argentincs, pudiende mencionasse entre otros, (et
mén J. Bidart Campos, Régimen legal y juwrispradencial del ampars, buenos Alres, 1948,
Pp. 327-33G; José Luis Lagzarini, El juicie de amparo, Buenos Aires, 1967, pp. 311
322,

9 Ofr, Ignacio Burgos, Bl jwicio de ampare, cit, pp. T76-777.

289 Cfr, Soto Gordoa y Liévana, La surpension del acto reclamado, cit, pp. 141-150.

29% anacio Burgoa, El juicie de amparo, cit, pp. 740-742.

282 Cfr. Humberto Brisefio Sierra, El articnlo 129 de Iz Ley de Ampars, en “Revista
de la Facuitad de Derecho de México”, Nam. 71, julie-septiombre de 1968, pp. $33-
615,
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tealizarin con o sin notificacidén previa 2 la paste contraria y con
predominio del principio dispositivo o inquisitivo, segln la naturaleza
de! proceso (civil). Serdn procedentes cuando resulte verosimil el in-
terés legitimo de quien las pida y el peligro de la demora procesal.
El pedido de revocacién de la medida cautelar no debe suspenderla,
mientras aquél no sea decidido favorablemente.”

37. El plazo vazonable

Esta garantia del plazo razonable significa que las partes, y en
general, los justiciables, tienen derecho a que los tribunales resuelvan
las controversias que plantean ante ellos, dentro de los plazos sefia-
lados por el legislador, ya que con toda razdén se ha insistido con fre-
cuencla, que una justicia lepta y retrasada no puede considerarse como
tal ¢ inclusive puede traducisse en una denegacion, cuando ese retraso
llega a ser considerable.

Aun cuando el problema de la lentitund de los procesos puede con-
siderarse de escala mundial, debido a las complicaciones de la vida
modesna, ha llegado a asumir caracteres alarmantes en los paises lati-
noamericanes, lo que explica que en las Quintas Jornadas Latinoame-
ricanas de Derecho Procesal, que como reiteradamente se ha expresado,
se efectuaron en las ciudades de Bogotd y Cartagena, Colombia, en el
mes de junio de 1970, el primer tema que se discutié fue precisa-
mente el relativo a “El problema de la lentitud de los procesos y su
solucién™; *** y que en el articulo 8%, fraccién I, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1969, se consigné como uno de los derechos
de la persona humana, el de ser oido ante los tribunales “dentro de
un plazo razonable”.

Son varias las disposiciones constitucionales latinoamericanas que
hacen referencia, en algunos casos en forma dredstica, al derecho fun-
damental de los justiciables para que los tribunales resuelvan las con-
troversias dentro de los plazos legales, con la consiguiente obligacién
de los jueces, los que incurren en responsabilidad oficial cuando no
cumplen con ese deber.

En esta direccién destacamos las disposiciones de algunas Castas
Fundamentales de las Provincias Argentinas, como los articulos 31 de

283 En “Estudios de Derecho™, cift, p. 395,
294 Fn “Fstudios de Derecho™, cit, pp. 389.392,
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la Constitucién de Corrientes; *** 174 de Chubut; **® 154 de Neu-
quén,® y 121 de Santiago del Estero*® y ademis los articulos 41
de la Ley Suprema de Costa Rica; *° 211 de Ecuador; 3 17 de Mé.
x1c0,’* y 68 de Venezuela 3%

38. Plazo razonable y garantias judiciales

Tenemos la conviccién de que el derecho fundamental al plazo
razonable en la resolucidn de los procesos civiles, no puede separarse
de las garantias judiciales, ya que su cumplimiento depende en mucho
del sistema de designacion y preparacidn de los jueces y del nliimero de
los tribunales, sin desconocer la importancia de la modificacién de los
cbdigos procesales modernos para abreviar y simplificar el procedi-
miento —-que no es o mismo que acortar los plazos procesales—®%

298 Ya parte relative del citado precepto dispone: "Lz justicia serd administrada pi-
blicamente v sin dilaciones, . .7

294 Segin el referido articule 174: "Es obligacidn de todos jos funcionarios judi-
ciales sustanciar y fallar los nuicios demtro de los términos lepales, debiende considerarse
el retardo reiterado como falta grave pasa los efectos de sn acusacidn ante el Tribunal
de Enjuiciamiento que se forma por la legislatura, sin petuicie de otras sanciones gue
la ley autorice. Bl retardo reiterada en fallar por parie de los ministros del Superior
Tribunal de fusiicia serd falta grave a los efectos del fuicio politico.”

2#7 De acuerdo con la mencionadz disposicidn: “El retardo reiierade en diclar sen-
tencia por parte del Tribunal Superior de Justicia o de los deméds tribunales inferiores,
o de los ministerios piblicos en el cumplimiento de su misidn especifica, comstituivd
falta grave a los efectos del sometimiento a fjuicio politico o al Jurado en Enjuicia-
mientp.

498 Dicho precepio establece: “Los tribunales de justicia deberin resobver todas las
cuestiones que les fueten sometidas por las partes en la fomma y plazer establecidos

pos ia leyp”
268 Fn la parte conducente se dispone: “Ocurriendo a las leyes, todos han de en-
contrar reparacion. .. Debe bacérseles fusticia pronta, cumplida, sin denegacion y en

estricta conformidad con las leyes”

260 Segin el mencionade atticslo 211: “El refardo imjasiificado en la administracidn
de justicia seri severamente reprimide por la ley v, en caso de seincidencia, constituird
motivo suficiente para la destitucién del magistrado o juez, quien ademds serd respon-
sable de dafios y perjuicios para con las partes afectadas.””

301 Bi referido articulo constitucional, dispone en su parte relativa: “Los tribunales
estarin expeditos para administrar justicia en los plazos 3 términos que fije la fey. ..

302 En su parte conducente, se establece: "Todos pueden utilizar Jos érganos de Iz
administracién de justicia para fa defensa de sus derechos e intereses, en los férminos
y condiciones establecidos per la ley...”

303 Como lo demuestra ¢l hecho de que en la ley uruguays de simplificacién de los
juicios, se hubiesen alargado algunos plazos legales artificialmente cortos, ofr. José Al
Arlas, Antecedentes de la Ley 13,355 y principios rectores que iz Inspitan, en el volumen
colectivo, “Cursille sohre ley de abreviacién de los juicies”, cit, pp. 10-11.
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pues ya se ha puesto de relieve, como ejemplo significativo, que la
profunda reforma realizada por Franz Klein en el proceso civil aus-
triaco, uno de los mds 4giles en el mundo occidental, pudo efectuarse
ent virtud de que al mismo tiempo se expidié una nueva ley de orga-
nizaciébn judicial, y ademds, se acompafié de una renovacién de los
jueces que debian aplicar dicha reforma®®

39. Inactividad procesal

En un estudio muy profundo sobre este problema, el procesalista
espafiol Niceto Alcald-Zamora y Castillo ha destacado que el retraso
en la resolucién de los procesos, obedece en muchisima mayor medida
que a la longitad de los plazos fijados por el legislador, a o que el
mismo procesalista ha considerado grificamente como efapas muertas,
es decir los periodos de inactividad entre dos actuaciones consecutivas,
y que pueden calificarse —en relacién con los actos procesales— como
“entreactos” 2%

La importancia esencial del problema humano para una expedita
administracién de justicia, no debe oscurecer la necesidad de una re-
forma estrictamente procesal para depurar a los cédigos tradicionales
latinoamericanos de formulismos inutiles, de multiplicidad de cues-
tiones incidentales, de un nimero excesivo de recursos e impugnacio-
nes, de trimites obsoletos, etc., que conjuntamente con la reforma de
cardcter judicial, podifa lograr un sistema procesal 4gil, dindmico,
flexible y expedito.

En las conclusiones aprobadas en las meacionadas Quintas Jorpa-
das Latinoamericanas de Derecho Procesal sobre la lentitud de los
procesos, se tomaron en cuenta estos dos aspectos inseparables de
las garantias judiciales y las relativas al procedimiento?™ y esta es
también la tendencia de los cddigos mas recientes, pues ya Eduardo J.
Couture anotaba en su clisico proyecto de 1945, que la lentitud de
los procesos civiles es endémica en todos los ordenamientos latino-
americanos que recibieron la herencia judicial espafiola 3

g0t Cfr, Haos Schima, Exguema del proceso cfvil amstriaco, ¢it, pp. 37 v &

305 Ta regulacidn remporal de los actos procesales en el Cédige de 1932 para o
Disgrito Federal, en “Revista de Iz Facultad de Derecho de México”, Nam. 6667,
abril-septiembre de 1967, pp. 369-380.

546 Clr. entre log trabajos presentades para este tema en dichas Jomadas, Santiago
Sentis Melendo, El probiema de lo lentitud de los procesos y sur soluciones, en “Revista
de Derecho Procesal Ibercamericana™, Madrid, 1970, pp. 527-943; Hemando Devis
Echandia, £l problema de la lentitad de los procesos v su solucidn, en “Fsrudics de
Derecho”, Medellin, septiembre de 1970, pp. 257-291.

30T Proyecto de Cddigo de Procedimienta Civil, dit, p. 38,
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CAPTTULO vl

SENTENCIA Y MEDIOS DE IMPUGNACION

sUMario: 40. Motivacion y fandamento del fallo. 41. Sentencia

inconstitucional y sembencia Hegal, 42, Obligatoriedad de la juris-

pradencia. 43, Medios de impugnacidn. 44. Simplificacion de los
recursos.

40, Motivacion y fundamento del fallo

Nos encontramos en esta materia y particularmente por lo que se re-
fiere a la sentencia, con la imposibilidad de separar las garantias judi-
ciales de las correspondientes a las pactes, ya que el artifice del fallo
es el juzgador, y de su preparacidn, capacidad y sensibilidad juridicas
-~y también humanas— depende el resultado que se alcance en la
culminacién del proceso, que es precisamente la sentencia, y su con-
secuencia légica y necesaria ~—con exclusién de los fallos puramente
declarativos—, que es la ejecucibn.

Por lo que se refiere a la sentencia, varias Cartas Fundamentales
latinoamericanas establecen la exigencia expresa de su motivacion, es
decir, Ja obligacién de los tribunales de incorporar a sus decisiones
los razonamientos legales de acuerdo con los cuales deciden la con-
troversia, con lo que se hace referencia al elemento ldgico del fallo,
—y por nuestta parte agregariamos también los fundamentos axio-
l6gicos, de acuerdo con el concepto moderno de la funcién jurisdic-
ciopal—*** que debe considerarse como inseparable del mandato ju-
dicial contenido en la resolucion 3

En este sentido podemos mencionar los articulos de las siguientes
Cartas Constitucionales: 166 de la Provincia argentina de Neuquén; '

848 Cfr. Péctor Fie-Zamudio, Ef juez ante 12 morma constitucional, en "Revista de
la Facultad de Derecho de México”, Nim. 57, encro-marzo de 1965, pp. 25-41.

300 (Cfy. Piero Calamandrei, Lo pénesis lgica de la semtencia civil, en el wvolumen
“Estudios sobre el procese civil”, trad, de Santiago Sentis Melendo, Buenos Alres, 1961,
PP, 369425,

330 En la parte relativa se dispone: .. Todar las remtenciar serin motivadas, bajo
pena de nulidad, Los mribunales colegiades acordarin bajo igual sancidn, en piblico, las

o3
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163 de Colombia;** 120 de Haiti;®* 16 de México*® y 227 del
Per( 3%

Otros preceptos constitucionales regulan un aspecto conexo con el
anterior, que es el relativo al fundamento del propio fallo, o sea, la
necesidad de que la motivacién o razonamiento del juzgador se apoye
en las normas de la Carta Fundamental, de los ordenamientos legales,
de su interpretacidn jusidica, o inclusive en los principios generales del
derecho.

En este segundo sector es posible destacar los articulos constitucio-
nales, 114 de la Ley Fundamental de la Provincia argentina de Co-
rrientes; #*° 9 de la también Provincia de Santa Cruz; 3" 200 de Ecua-
dor; *'" 14 de México;®* 204 de Paraguay® y el articulo 227 de
Perty, anteriormente citado.®*¢

suyas, fundando cada uone de sus miembros su voto por escrito, segin ¢l orden que
zesalte previo sorteo poblico.,.”

31t Segin el citado articulo 163: "Toda remtencia deberd ser motivada”

312 De acuerdo con el referido precepror “Tode fallo o sentencia es moiivado y
proaunciade en audiencia pablica”

318 En los términes de Io parte relativa del citado articulo 16 constitucional, se esta-
blece: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose-
sicnes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
¥y motive Ja causa legal de procedimiento...”, aun cuande dicho precepto se refiers 2
toda clase de autoridades, fa doctring y la jurisprudencia han entendido gue comprende
tambidn 2 las judiciales, ofy. Ignacio Burgos, Las garantizs individuales, cit, pp. 574-
594.

814 En su parte conducente, dicha disposicidn preceptda: .. .Las sentenciss serdn
motivadas, expresindose en ellas Iz ley o los fundamentos en que se apoyen”

815 Dicho asticulo 144 dispone: "Las sentencias gque pronuncien los tribunales supe-
riores ¥ los jueces letrados, deben estar fuwdadas en el texto expreso de lap ley, a falta
de éste, en los principics juridicos de la legislacién vigente en la materia respectiva; y
en defecto de éstes, en los principios gemerales del derecho, teniéndose en consideracidn
fas circunstancias del caso.”

818 Dicho preceplo establece, en su parte relativar ., Nadie puede ser privade de
esos detechos, sino mediante semtencia fundada en ley, aplicada por juez competente’

1% En lo conducente, ¢l mencionado articulo 200 constitucional, establece: "...Ka
sentencia expresard los fundamenros de hecho y de derecho en que se basa.,.”

218 Ei pirrafo cuasto del articulo 14 comstitucional, dispone: "En los juicios del
orden civil, la sewtencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la interpretacion
juridica de Ia ley, ¥ a falia de ésta so Jundard en los principios geverales del derecho.”

31% En los términos de la parte relativa, ef referido precepto establece: “Foda sen-
tencia judicial estard fandada en esta Constirucidn y en la ley. ..

320 Ver nota 314.

e

1
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41, Sentencia inconstitucional y semtencia ilegal.

Aun cuando pudiera parecer sutil la diferencia entre motivacién y fun-
damento del fallo, en el ejercicio de los desechos fundamentales de las
pactes en el proceso civil, esta distincibn asume gran importancia entre
los conceptos de sentencia inconstitucional —es decit, la que atenta
en forma directa contra un precepto fundamental—*™ y sentencia ile-
g4, o sea aquella cuyo fundamento se apoya en razonamientos con-
trarios a preceptos legales ordinasios.

Esta separacién no se aprecia en el ordenamiento mexicano, en el
cual, por circunstancias de caricter histérico que serfa dificil explicar
brevemente, se han confundido los motives de impugnacién de in-
constitucionalidad y de ilegalidad de la sentencia civil, ya que ambos
se hacen valer indistintamente por conducto del juicio de amparo®

Por el contrario, la distincidn se advierte con claridad en la doctrina
y la jurisprudencia argentinas, ya que si bien las exigencias de la
motivacién y del fundamento de la sentencia civil no han sido consig-
nadas expresamente en la Constitucién Nacional —aun caando si en
algunas de cardcter provincial, segin se ha visto— la jurisprudencia
de la Corte Suprema de la Nacién ha elaborado el concepto de sen-
tencia arbitraria (y por tanto, inconstitucional), estimando como tal,
aquella cuyo fundamento es tan endeble o incurre en vicios tan gra-
ves, que equivale a una falta ¢ carencia de motivacién®®

Este concepto de la sentencia arbitraria ha side elaborado con el
objeto de establecer la posibilidad de impugnar los fallos que carecen
de un minimo de fundamento, a través del recurso extraordinario (de
inconstitucionalidad}, previsto por el articulo 100 de la Constitucion
Nacional, reglamentado por las leyes 48 y 4055, y el cual se define
por los tratadistas Esteban Imaz y Ricardo E. Rey como: "una apela-

331 Nos seferimos 2l fallo que infringe un precepto constitucional por si mismo, ¥
no al supuesto de gue su inconstitucionalidad derive de la contradiccién entre Iz jey
ordinaria aplicable y la Carta Fundamental sespectiva,

82 (fr, Hécror Fix-Zamudio, Reflexiones sobre la naturaleza procesal del ampars,
en “Revista de Ia Facultad de Derecho de México”, Nim. 56, octubrediciembre de
1964, pp. 980-932,

323 E1 concepto de sentencia atbitraria no se encuentra todavia delimitade de manera
precisa, pero en terminos muy genéricos podemos afirmar gque de acverdo con la juris-
prudencia de la Suprema Corte Asfgenting, se considera como seatencia arbitraria aguelia
gue carece de requisitos juridicos minimos para merecer ef nombre de fal, si los reine
no hay arbitrariedad, aun cuande el pronunciamiento pueda considerarse equivecado,
efr, Yorge Reinaldo Vanossi, Arpectar del recurso extravrdinario de inconstitucionalidad,
Buenos Aires, 1966, pp. 37-41.
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cibn excepcional que tiene por objeto el mantenimiento de la supre-
macia constitucional” ¥t

Debemos hacer la aclaracién de que cuando se habla de “sentencia
arbitraria” no se estd haciendo referencia a un fallo en el cual se hace
aplicacién de una disposicién legal que pueda considerasse inconsti-
tucional o bien que exista una controversia que afecte la supremacia
de las leyes federales sobre las provinciales, que serfan los casos de
procedencia normal del “‘recurso extraordinario” 3 por lo que la doc-
trina ha calificado este motive como “ambito de aplicacidén excepcio-
nal” del propio recurso extraordinario”*®

Tomando en cuenta el analisis sistemdtico y minucioso que ha rea-
lizado el tratadista argentino Genaro R. Carrié en relacién con la
jutisprudencia de la Corte Suprema sobre las hipétesis de sentencia
arbitraria, que llega a clasificar en trece causales, podemos mencionar,
entre otros, los vicios en que incurre el juzgador al no decidir cues-
tiones planteadas; arrogarse al fallar el papel de legislador; prescindir
de prueba decisiva; invocar prueba inexistente; sustentar afirmaciones
dogmiticas o dar s6lo un fundamento aparente, etc;® se llega 2 la
conclusién de que un fallo que incurre en estas deficiencias tan graves
y evidentes, infringe el derecho fundamental de la motivacién de la
sentencia, a que nos estamos refiriendo.

Cuando los defectos en el fundamento del fallo, y por tanto, en
la motivacién, no asumen un cardcter tan ostensible, y en realidad, se
traducen en errores del juez en su razonamiento, la sentencia no debe
considerarse inconstitucional sino ilegal, y por lo tanto, impugnable
a través del recurso de casacin, que con excepcién de México, que

8 Ef yerurso extraprdinario, 2¢ Ed., actualizada por Ricardo E. Rey vy Lino fnrigue
Palacio, Buenos Aires, 1962, pp. 13-16. Sobre ¢l concepto de recurso extraordinario
también pueden consultatse el disico estudio de Rafasel Bielsa, La profeccién constite-
cional ¥ el recurso extraprdinario, 2 Ed., Buenos Aires, 1958, pp. 179-201.

325 Ei recurso extrzoxdinario de imconstitucionalidad argentino estd inspizado clara-
mente en Iz revisién judicial de la incomstitucionalidad de las leyes de los Estados
Unidos, v por lo tante, sdlo cuando existe un “caso federal”, es decir, dnicamente
cuando se plaptes una cuestidn de comstitucionalidad, ya sea porque se controvierte la
conformidad de una jey ordinaria con la Cartza Naconal o bien la de una norma local
respecto de una federal, se puede acudir ante la Corte Suprema de fa Nacidn, ofr. Es-
teban Imaz y Ricardo . Rey, Bl recurso extraordinaris, cit, pp. 9-12,

326 Cfy, Genario R, Carrid, Recurso extraordinario por sentencia arbitraria, PBaenos
Aires, 1967, p, 315,

32T Cfr. Genaro R. Careib, of. wit. cit, pp. 65305, Id. Semtencia arbitraria, en "Re-
vists Juridica de Buenos Aires”, enero-agosto de 1965, pp. 9-22; Jorge Reinzido Vanossi,
Aspectos del recurso exirasrdinario, cit, pp. 2346, Salvador M. Dana Monfafio, El
recurio extraardindario contra semtencias arbiirarias, Santa Fe, Argentina, 1965, pp. 14-18.
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ha subsumido este medio de irapugnacidn dentro del juicio de amparo
contra sentencias —que también se conoce por amparo judicial o am-
paro-casacion—; %% existe practicamente en todos los ordenamientos
procesales latinoamericanos®®®

Esa divisibn se advierte en los ordenamientos procesales argentinos
de cardcter provincial, ya que de acuerdo con la doctrina y la juris-
prudencia, si un fallo judicial es “arbitrario” —o sea que su funda-
mento es ficticio o imperfecto, o que equivale a falta de motivacién—
debe combatirse por medio de los instrumentos de control constitu-
cional, y en Gltima instancia, en recurso extraordinario ante la Corte
Suprema de la Nacidn; pero si el fundamento es erréneo o equivo-
cado, la sentencia debe atacarse por medio del recurso de casacién
~-que 0o existe en el dmbito nacional—**? establecido por los mismos
ordenamientos de cardcter provincial, ante los tribunales superiores
respectivos.®

42. Obligatoriedad de la jurisprudencia

En un aspecto mds restringido, otros textos constitucionales latino-
americanos establecen la obligacién de que los jueces inferiores aca-
ten obligatoriamente la jurisprudencia de los tribunales de mayor jerar-
quia, tanto en el curso del procedimiento, pero esencialmente al dictar
sentencia, de tal manera que si los organismos judiciales inferiores
infringen esa jurisprudencia, incurren en vicio de inconstitucionalidad.

«} En este sentido podemos mencionar la hipdtesis prevista por el
articulo 119, fraccién I, iaciso d), de la Constitucién brasilefia de
1967, seformada en 1969 —que corresponde al asticulo 100, frac-

328 Cfr. Héctor Fix Zamudio, Reflexfones sobre la naturdleza procesal del amparo,
Cit, pp. 989-999; Alejandro Rios Espinoza, Ampare y casacidn, México, 1960.

828 Cfr. Secundine Torres Gudife, La caracion civil fen la doctrina, en la juvis
prudencia v en las legislacioner envofeas y americanas}, Panami, 1957, pp. 164 y ss,

380 Se estzblecid el recurso de casacion en ¢l ambito nacional en la reforma cons-
titucional de 1949, que fue derogada por la revolucidn de 1935, ofr. José Sartorio,
La casacion argenting, PBuenos Alres, 1951, pp. 7 ¥ ss.

331 Cfr, Manuel Ibificr Frocham, Trafade de lot secursos en ol proceso civil, Buenos
Aires, 19%7, pp. 377-398; Femnando de la Ria, El recurio de casacién en el deveche
Positive argentino, Butnos Alres, 1968, pp. 263 y ss. Para la distincién entre la fala
de motivacion como czusal de inconstitucionalidad y motivacién esrdnea como causal de
casacidn, el autor Gltimamente citade, pp, 151.136; v también Genaro R, Carrid, Sen-
tencia arbitravia por faltz de fuandamemtacion normativa, en “Revista Juridica de Buenos
Aires”, diciembre de 1939, pp. 86.91.
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¢ién HI, inciso d}, de la Carta Fundamental de 1946 segin el cual,
corresponde al Supremo Tribunal Federal conocer en recurso extraordi-
nario (de inconstitucionalidad) —similar al recurso del mismo nombre
del derecho argentino—® Jos fallos dictados por tribunales inferiores,
cuando hubiesen dado a la ley federal aplicable, una interpretacidn
distinta de la establecida por la jurisprudencia de cualquiera de los
tribunales federales o el propic Tribunal Supremo?

#) Por otra paste, el texto actual del articulo 94 de la Constitucida
Federal mexicana, tal como fue reformado por decreto que entrd en
vigor el 28 de octubre de 1968, dispone en su parte conducente:

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jutisprudencia que esta-
biezcan los tribunales del poder judicial de la fedetaciGn sobre la interpre-
tacidén de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o Jocales y tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos
pasa su interrupeién y modificacidn, . .

La institucién de la “jurisprudencia obligatoria”, que se fue desarro-
llando paulatinamente en ¢l derecho mexicano a partir del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de diciembre de 1908, y sdlo en
materia de amparo,®®* ha llegado actualmente a comprender todo tipo
de resoluciones judiciales, tanto locales como federales, y por supuesto
las sentencias, que deben ajustarse al criteric sustentado por los tri-
bunales federales.

Para que el criterio de la Suprema Corte de Justicia sea imperativo,
debe sustentarse en cinco fallos no interrumpidos por otro en contra-
rio, siempre que hubiesen sido aprobados cuando menos por el voto
de catorce magistrados, si se trata del Pleno, y de cuatro, en el caso de
las Salas; y en cuanto a la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, ademis de reunir el requisito de las cinco resoluciones, las
mismas deben contar con el voto aprobatorio undnime de los tres
magistrados que integran cada uno de los propios tribunales, todo ello
de acuerdo con los articulos 192, 193 y 193 bis de la Ley de Amparo,
y 95 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Pederacién®®

832 Cfr. Héctor Tix-Zamudio, La proteccidn procesal de las garantias individuales en
Amiérica Lating, <t., p. 89,

383 Pontes de Miranda, Comentirios i Constituizio de 1946, cit, tomo I, pp. 354.
376,

884 Cfr, Héctor Fix-Zamudio, Breves reflexiones acerca del origen y de la evolucisn
de la jurispradencia obligatoria de los pribunales federales, en “Lecuras Juridicas”,
Chihushua, México, diciembre de 1969, pp. 92-1190.

338 Cfr, Ignacio Burgoa, Bl juicio de ampare, cit., pp. T87-791.
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Por lo que se refiere a la ejecucién, no existen disposiciones cons-
titucionales expresas que establezcan en Latinoamérica el derecho fun-
damental de los justiciables para obtener el cumplimiento de las sen-
tencias civiles, pero como lo expresamos en su opoertunidad, entre las
garantias judiciales se encuentra la facultad de los tribunales de eje-
cutar sus fallos y el deber de las restantes autoridades pasa prestarles
los auxilios necesarios,

Sin embargo, habiéndose superado la tendencia que consideraba al
proceso limitado a la fase de conocimiento, ya que resulta evidente
-y con mayor razdn en la materia civil— que el mismo proceso se
prolonga hasta la ejecucién, siempre que no se trate de sentencias
puramente declarativas,®™® ¢l derecho de las pattes a la referida cje-
cucién debe considerarse implicito en el derecho de defensa, que com-
prende tanto el procedimiento como la sentencia, y como veremos
enseguida, también las instancias impugnativas.

43, Medios de impugnacién

Uno de los defectos ostensibles de los cédigos procesales latinoame-
ricanos de caricter tradicional, consiste en la regulacién poco precisa
de los medios de impugnacidn, que permite a los litigantes poco es-
crupulosos alargar indefinidamente la tramitacion de los procesos ci-
viles,

Respecto del derecho fundamental atribuido a las partes para com-
batir las resoluciones que les sean desfavorables ante los tribunales
superiores, hasta llegar al de mayor jerarquia, se encuentra implicito
en el derecho de accién, estimado este Gltimo comeo derecho subjetivo
piablico, ya que la propia accidn, como dereche o posibilidad dind-
mica, implica en relacién con los tribunales, la obligacién de la pres-
tacidn jurisdiccional a través de todas las etapas del proceso, hasta
la decisién que puede considerarse firme, es decir, con autoridad de
cosa fuzgada, y su consiguiente ejecucién, seghn lo expresamos en el
niimero anterior 7

836 Nos adherimos plenamente 2 lo afimmado por Niceto Alcald-Zamora y Castillo,
en ¢l sentido de que no puede hablarse de dos procesos diversos, sino sélo de dos
efapas, que califica con acierto como fase procesal de conocimiento y fase procesal de
ejecucion, Procero, antocomporicidn y awtodefensa, 20 Ed, México, 1970, p. 149,

#3Y Cfr. Nicete Alcali-Zamora v Castitlo, op. wlt. oiz, p. 147,
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44. Simplificacién de los recursos

Pero la preocupacién que se observa en Jos textos constitucionales
latinoamericanos se refiere a la limitacién de las instancias, que de
acuerdo con la tradicién hispinica se multiplicaban considerablemente,
a través de un sistema muy complejo de impugnaciones, que podian
prolongar los procesos civiles durante varios afios™*®

En consecuencia, son varias las Leyes Fundamentales Latinoameri-
canas que limitan expresamente las instancias a dos o tres, segin es-
timen que el recurso de casacién pueda dar Jugar a una instancia o 2
una etapa diversa del proceso.

En esta direccién podemos sefialar los siguientes textos constitucio-
nales: articulo 200 de la Carta Fundamental de Ecuador;®* articu-
lo 245 de Guatemala;**° articulo 215 de Honduras®* y articulo 232
de Nicaragua®?

En realidad, méds que el ntmerc de las instancias, que naturalmente
debe limitarse de acuerdo con la importancia juridica, social y econd-
mica de las controversias, el problema radica en una regulacién ade-
cuada de los recursos, y en general, de los medios de impugnacién,
para evitar que se haga uso indebido o inmoderado de los mismos, en
perjuicio de la expedita imparticién de justicia.

Se observa en los proyectos y c6digos mds recientes una tendencia
hacia la simplificacion de los medios de impugnacién, admitiéndose
s6lo en las hipdtesis indispensables, con el objeto de impedir, hasta
donde ello es posible, la paralizacién del procedimiento, al restringis
los efectos suspensivos de los recursos, especialmente tratindose de los
que se hacen valer contra resoluciones que no pueden considerarse como
sentencias definitivas, o sean, aquellas que tradicionalmente han reci-
bido ia designacién de “interlocutorias’”.

238 Como un ejemplo de la complicacién de los recursos en la legislacién hispénica
anterior a fas leyes de Enjuicamiento de 185% y 1881, ofr. Conde de la Cafada, Instic
tuciones priciicas de los jwicios cigiles, tomo I, México, 1859, pp. 488 v ss, Joaquin
Escriche, Manaal del abogado americano, Parls, 1863, pp. 319-348.

339 En la parte conducente de dicho precepto, se determina: ”. . En ningda juicio
habrd s de tres instancias. ..

240 Se dispone en Ja parte relativa de esta norma constituciopal: “En niagln proceso
habrd mas de dos instancias...”

341 El mencionade precepto establece en su parte conducente: “En ningln juicie
habrd més de dos instancias...”

542 Pe acuerdo con la citada disposicién: “En ningfa juicic habri mids de dos
instancias. . .”
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Asi en el magnifico proyecto de 1945, Eduardo J. Couture proponia
que se negara ¢l efecto suspensivo 2 las apelaciones meramente dila-
torias de las resoluciones de cardcter interlocutorio, y se estableciera
la ejecucién provisional, tratindose de las sentencias®*

En ¢l excelente anteproyecto brasilefio de Alfredo Buzaid, ademas
de la limitacidn de los efectos suspensivos de la apelacién, se sim-
plifica en forma notable el sistema extremadamente complicado, que
en relacién con los recursos, caracteriza el Cddigo Procesal Civil vi-
gente ®*

Podriamos seguir la mencién de ejemplos del movimiente hacia la
simplificacién de los recursos y la restriccién de sus efectos suspen-
sivos, para impedir que el proceso se prolongue miés alld de lo indis-
pensable para garantizar el ejercicio del derecho de defensa de las
pastes.

En las Quintas Jornadas Latinoamericanas de Derecho Procesal, que
se han mencionado en varias ocasiones, se aprobaron proposiciones
disigidas 2 la unificacién y simplificacién de los recursos, el principio
de la doble instancia, y la restriccién del efecto suspensivo asi como
del reenvio, en el recurso de casaciéon®® '

348 Proyecte de Codigo de Procedimiente Civil, cit, p. 112,

B4t Ameproyecto de Codigo de Processo Civdl, cit, pp. 32-41.

845 En las bases 27, 28 v 29 se propuse: “Deben unificarse y simplificasse los
recursos, vy consagrarse ¢l de queja por denegacion de apelacidn o casacién” “Debe
establecerse el principio de la doble instancia, con excepciones limitadas a clertos tipos
de procesos swmarios”, ¥ “Conviene establecer la casacidn con alcance nacional afn en
paises organizados politicamente como federaciones. El recurso no debe suspender €l
complimiento de la semtencia, salve que el recutrente otorgue caucién que garantice
el pago de los perjuicios que la demora del proceso pueda cawsar 2 la parte contraria
y de las costas, Debe limitarse el reenvio al case de casacidn por quebtantamiento de
forma
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ADVERTENCIA

Este trabajo tiene su amtecedente en nuestra ponencia al Cologuio que
sobre ¢l tema "Garantias Constitucionales de las Partes en el Proce-
so Givil”, se efectud en la ciudad de Flovencia, Balia, dutante Jos dias
5 a 9 de septiembre de 1971, bajo los auspicios de la Asociacion
Internacional de Ciencias Juridicas y el Instituto de Derecho Compara-
do de la Universidad de Flovencia.

Los organizadores del citado Cologuio nos confirieron la distincidn
de elaborar el estudio sobre esta imporiante materia en el ambito lati-
nomericano, y la versién francesa de nuestra comunicacién: Les Garan-
ties constitutionnelles des parties dans le procés civil en Amérigue
Latine, fue traducida por la Doctora Monique Lions, Investigadora de
este Instituto de Investigaciones [uridicas, y aparecié vecientemente en
el volumen que contiene los trabajos y las discusiones del referido
Cologuio, intitulado Fundamental Guarantees of the Parties in Civil
Litigation. Les garanties fondamentales des parties dans le procés civil,
“Giuffré-Oceana Publications”, Milano-Dobbs Ferry, New York, 1973,
pp. 33-99.

Hemos procurado, hasta donde nuestra informacién lo ha permiti-
do, describir un panorama lo mds completo posible, de los lineamien-
tos establecidos por las Constituciones Latinoamericanas sobre el pro-
ceso civil y que som menos comocidos que los consagrados para el
procese penal por los mismos textos comstitucionales.

Al elaborar nuestro trabajo nos hemos encontrado con la gran limi-
tacién de la escasa bibliografia sobre esta materia ew Latinoamérica, y
especialmente en México, pues en tamto que en Urnguay y Argentina
se han realizado algunos ensayos para comtinuar la senda magnifica-
mente trazada por el iustre jurista uruguayo Eduardo ]. Couture en
su clésico trabajo Las garantias constitucionales del proceso civil, pu-
blicado por primera vez en 1945, en nmestro pals dnicamente hemos
descubierto algunos estudios aislados y fragmentarios, y sélo en fecha
veciente el tratadista mexicano José Franco Serrato ha redaciado un
estudio intitulado Principios y garantias constituciopales en materia
procesal civil aparecido en “Jutidica, Annavio del Departamento de
Derecho de la Universidad beroamericana”, México, julio de 1972.

7
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No obstante las deficiencias de nuestra investigacion, hemos pre-
tendido despertar el interés de los estudiosos latinoamericanos, y par-
ticularmente de los mexicanos, para continnar la explotacidn de an
campo que promete ser muy fructifero en el futuro, y que ademds
puede tener la utilidad de poner al dia nuestro anticuado procedi-
miento civil, que como lo ha f::e_rto de relieve el procesalista espafiol
Niceto Alcalé-Zamora y Castillo, profundo conocedor de nuesita dis-
ciplina, ha permanecido, salvo ligeros retoques, bajo la influencia de
la Ley de Enjuiciamiento Civil Espatiola de 1855, reformada en 1881,
muy importante en el derecho procesal latinoamericano del siglo pa-
sado, pero que se pretende superar inclusive en su pais de origen.

Por otra parte, ya se advierte la preocupacién por abandonar el exa-
gerado individualismo de nuestros cédigos procesales civiles, y si bien
no con el vigor que deseamos aquellos que aspiramos a una profunda
reforma procesal, existe la tendencia havia la modernizacién del pro-
ceso civil, como lo demuestra la reciente iniciativa de reformas y adi-
ciones al Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terri-
torios Federales, presentado por el Presidente de la Repablica 4 la
Cihmara de Senadores 18 de diciembre de 1972, y que fue aprobado
por el Congreso de la Unidn, promulgado el 26 de febrero y publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de marzo de 1973.

Si muestro pequesio trabajo comtribuye en alguna medida a incorpo-
rar & nuestro pais a la corriente de modernizacién procesal que se
acentiia nototiamente en los #ltimos afios en el dmbito juridico lati-
noamericano, quedaremos plenamente recompensados por nuesiros es-
fuerzos.

Ciudad Universitaria, abril de 1973,
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